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Introduccion

Rigoberto Garcia Ochoa
Jorge L. Ledn-Cortés

En diciembre de 2011, los coordinadores de este trabajo discu-
tieron en la ciudad de Campeche y en un encuentro meramente
fortuito e informal, sobre el poco o nulo esfuerzo de cooperacion
entre los dos centros publicos de investigacion del Consejo Na-
cional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) que, consustancial a su
ubicacion geografica, abordan los temas de investigacion en las
fronteras de México: El Colegio de la Frontera Norte (EI Colef) y
El Colegio de la Frontera Sur (Ecosur). Dicha discusion traté sobre
la necesidad de vencer inercias administrativas y burocraticas in-
herentes a las instituciones y centros de investigacion en México,
pero, sobre todo, acerca de lo dificil que es para los investigado-
res nacionales emprender esfuerzos con enfoque interdisciplina-
rio. Si bien, se reconoce y celebra que el Conacyt ha promovido
la realizacion de investigaciones con un enfoque interdisciplina-
rio e interinstitucional en los dltimos afios, aun persisten aspec-
tos epistemoldgicos y tedricos que requieren ser abordados con
mayor profundidad.

En concreto, el tema a desarrollar tuvo como punto de par-
tida la discusion acerca de una epistemologia del territorio que
tenga como premisa fundamental el planteamiento hipotético de
su autonomia analitica; en este caso, los territorios transfronteri-
zos. Con base en los argumentos de Camagni (2005), surge la pre-
gunta de si es posible trascender la visién ontoldgica tradicional
(modernista-mecanicista) que identifica o define unidades ele-
mentales para generar conocimiento, de tal forma que pueda apli-
carse una vision integral que genere conocimiento cientifico para
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explicar el funcionamiento de las sociedades inmersas en un te-
rritorio especifico. En otras palabras, la cuestion gira en torno de
la posibilidad de que las fronteras ya no sean vistas como un ente
espacial pasivo, para dar paso a una caracteristica activa denomi-
nada territorio, el cual deja de ser un elemento que debe tomarse
en cuenta por las distintas ciencias sociales (sobre todo la econo-
mia regional y la geografia) para convertirse en el elemento clave
que permite las interacciones especificas de los diferentes fenéme-
nos econémicos y sociales.

En este contexto nace el proyecto Norte-Sur: Didlogos de
Frontera. Los objetivos de este proyecto, asi como del principal
producto académico, que es este libro, son mucho mas modestos
que los planteamientos originales recién comentados. De hecho,
con una vision autocritica, puede afirmarse que incluso después
de haber realizado dos coloquios y editado este texto, hay mas
preguntas que respuestas. Es importante reconocer que una pro-
puesta de tal magnitud no es trivial y requiere de un gran esfuer-
zo colegiado por parte de los investigadores que forman parte de
El Colef y Ecosur. Vale la pena reconocer y aclarar que este tra-
bajo se divide en 12 capitulos que reflejan algunas de las princi-
pales lineas de investigacion abordadas por ambas instituciones.
Sin embargo, este esfuerzo puede convertirse en un primer pa-
so para que, en el futuro inmediato, los investigadores de ambas
instituciones puedan abordar el estudio de las fronteras norte y
sur de México con un enfoque mds integral.

En este sentido, y antes de presentar los capitulos que confor-
man esta obra, resulta pertinente hacer un breve repaso historico
del contexto econdmico, social y ambiental en los territorios que
conforman las fronteras norte y sur de México, ya que dicho con-
texto explica, en muchos sentidos, la creacion de El Colef y Eco-
sur, asi como sus principales caracteristicas, objetivos y campos
de accidn.
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Introduccién

El Colegio de la Frontera Norte

Durante el siglo XX, la regiéon que conforma la frontera norte de
México experimentd una de las transformaciones economicas y
urbanas mas importantes del pais. Si bien la urbanizaciéon fron-
teriza tuvo sus origenes con el trazo de la frontera norte en 1848,
resultado de la guerra contra Estados Unidos en la que México
perdid la mitad de su territorio, Alegria (2010:262-265) sefiala tres
factores determinantes que explican el notable crecimiento de las
ciudades fronterizas entre 1910 y 2005, con una tasa anual de 4.6
por ciento, muy superior al 2 por ciento observado a nivel nacio-
nal. El primero fue el estallido de la Revolucién mexicana en 1910,
escenario que derivo en un importante flujo de personas hacia las
ciudades fronterizas que huian de la guerra y buscaban refugio. El
segundo es el Programa Bracero, implementado por el gobierno
de Estados Unidos en 1942 gracias a que las ciudades fronterizas
se convirtieron en la base de las personas y familias que migra-
ban temporalmente para trabajar en Estados Unidos. El tercero
es el Programa Industrial de la Frontera (PIF), implementado en
1965 como respuesta del gobierno mexicano al desempleo produ-
cido por la cancelacion del Programa Bracero por parte de Esta-
dos Unidos en 1964 (Douglas y Hansen, 2003:1050). El objetivo
principal del PIF era atraer inversion extranjera a las ciudades de la
frontera norte, ya que el contexto econdmico mundial estaba mar-
cado por la tendencia de ubicar parte de los procesos manufac-
tureros de los paises desarrollados en regiones que ofrecian bajos
costos de mano de obra, situacién que incrementaba las ganancias
de las industrias. Este factor exégeno detond un alto crecimiento
poblacional, producto de los flujos de migracion interna debido a
que las personas buscaban las oportunidades de empleo que brin-
daban las ciudades fronterizas. El resultado de este incremento en
los flujos de migracion interna fue que las principales ciudades de
la frontera norte de México crecieron, con una tasa de crecimien-
to anual de 5.3 por ciento (grafica 1).
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Grdfica 1. Crecimiento poblacional de las principales ciudades
de la frontera norte de México (1950-2010)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Garza (2005) e Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Geografia (2015).

En este contexto El Colegio de la Frontera Norte se fundé en
1982, constituido legalmente bajo el nombre de Centro de Estu-
dios Fronterizos del Norte de México, su nombre actual fue ofi-
cializado en 1986. Al reconocer la relevancia cientifica que implica
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Introduccién

abordar desde las ciencias sociales y humanidades la dindmica y
los complejos fenémenos econdémicos, sociales, culturales y am-
bientales en esta region, la mision de El Colef es “ser una insti-
tucion dedicada a la investigacion y docencia de alto nivel cuyo
objeto es generar conocimiento cientifico sobre los fendmenos re-
gionales de la frontera México-Estados Unidos, formar recursos
humanos de alto nivel y vincularse institucionalmente para con-
tribuir al desarrollo de la regién” (El Colegio de la Frontera Nor-
te [El Colef], 2015).

Con la identificacion del territorio transfronterizo entre Méxi-
coy Estados Unidos como una regiéon conformada por las entidades
de Arizona, California, Nuevo México y Texas en Estados Unidos;
y Baja California, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leén, Sonora y
Tamaulipas en México, los retos que enfrenta El Colef para rea-
lizar investigacion cientifica de calidad son enormes, ya que estas
10 entidades comparten una frontera de 3 152 kilémetros de longi-
tud conformada por 38 municipios mexicanos y 25 condados esta-
dounidenses, con una extension territorial de 2 678 569 kildmetros
cuadrados, una poblacién de 91 millones de personas, aproxima-
damente, y la generacion de su PIB total significa que, en conjun-
to, esta region estaria situada como la cuarta economia mundial,
sOlo detras de Estados Unidos, China y Japén (El Colef, 2012:2-3).!

La dimension ambiental de este espacio transfronterizo pre-
senta serios desafios para el desarrollo sustentable porque, en
términos generales, es una region desértica o semidesértica con
temperaturas extremas en invierno y en verano® y problemas de
estrés hidrico en la mayor parte de su territorio, situaciéon que

' Por ejemplo, en 2006 se generd en esta region un producto inter-

no bruto de aproximadamente 3.3 billones de ddlares (El Colef, 2012a:3).

> Eninvierno las temperaturas pueden descender a cerca de los 0°C en

la mayor parte de este territorio y, en algunas zonas, hasta menores de los
0°C; mientras que en verano, con excepcion de California y las ciudades de
Tijuana, Ensenada y Tecate, en Baja California, se alcanzan temperaturas
superiores a los 40°C.
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evidencia la necesidad de implementar acciones y politicas pua-
blicas en dos campos especificos. El primero es reducir el consu-
mo energético requerido para satisfacer las necesidades de confort
térmico de las familias, lo cual produce beneficios econémicos y
ambientales, y el segundo es asegurar la disponibilidad de agua
en todos los sectores. Ambos campos estan directamente relacio-
nados con la aplicacion de acciones de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, considerado el problema ambiental global mas
importante del siglo XXI.

Un rasgo distintivo de la frontera norte de México que expli-
ca mucho su situacién econémica, demografica y urbana es su in-
tensa dindmica migratoria. De acuerdo con la Encuesta Nacional
de Migracion (Secretaria de Gobernacién [Segob] et al., 2013:18-
20) se distinguen en esta region dos grandes flujos migratorios.
El primero es el flujo sur-norte, conformado principalmente por
migrantes procedentes de las diferentes entidades del pais y, en
menor medida pero con una trayectoria significativamente as-
cendente, en los ultimos 10 afos, por migrantes indocumentados
procedentes de Centroamérica. El destino del flujo sur-norte se di-
vide, a su vez, en migrantes con destino a las ciudades de la fronte-
ra norte de México, y en migrantes con destino a Estados Unidos.
El segundo es el flujo norte-sur, conformado por migrantes de las
ciudades y localidades de la frontera norte de México o Estados
Unidos que tienen como destino alguno de los estados del pais.

Cabe mencionar que también hay otros flujos migratorios de
menor intensidad, como los migrantes aprehendidos y devueltos
por las autoridades migratorias de Estados Unidos a las autori-
dades de México, asi como el flujo de commuters transtronteri-
z0s, compuesto por personas que viven en un lado de la frontera
y cruzan diariamente a trabajar (con o sin permiso) al otro. En el
caso de los migrantes devueltos por las autoridades estadouniden-
ses, cabe destacar que es un fendmeno en ascenso debido a la Ley
de Reforma y Control de la Inmigracién implementada en 1986
por el presidente de Estados Unidos Ronald Reagan, ley que ha

14



Introduccién

derivado, desde entonces, en una serie de programas y operacio-
nes tendientes a reforzar la frontera sur de Estados Unidos, como
la operacion Hold the Line, puesta en marcha en la frontera de El
Paso-Ciudad Judrez en 1993; la operacion Gatekeeper, implemen-
tada en la frontera San Diego-Tijuana en 1994; la operacion Sa-
feguard, implementada en la frontera Arizona-Nogales en 1995;
la operacién Rio Grande, implementada en 1997 en el Valle Rio
Grande de Texas en 1997 y la Arizona Border Control Iniciative,
implementada en 2004 en las zonas de Yuma y Tucson, Arizona
(Segob et al., 2013:16). Este escenario migratorio, que se caracteri-
za fundamentalmente por una visién de reforzamiento de la fron-
tera sur de Estados Unidos, se ha convertido en la actualidad en
uno de los temas politicos y de investigaciéon mas relevantes con
lallegada de Donald Trump a la presidencia de Estados Unidos.’

Los objetivos que se ha planteado El Colef para realizar in-
vestigacion cientifica que atienda esta realidad econdmica, social
y ambiental de la regién transfronteriza que conforman México y
Estados Unidos son:

1) Promover el conocimiento cientifico de los procesos socia-
les, economicos, culturales, demograficos, politicos, urbanos
y del ambiente de las regiones de México que colindan con
Estados Unidos.

2) Transformar este conocimiento en herramientas susceptibles
de ser utilizadas en la planeacion regional.

3) Identificar y definir los fendmenos que puedan convertirse
en obstaculos para el progreso de la region fronteriza, la in-
tegracion al desarrollo nacional y las relaciones entre Méxi-
co y Estados Unidos.

4) Formar profesionales e investigadores de alto nivel académi-
co, capaces de interpretar con rigor cientifico las realidades
sociales regionales, nacionales e internacionales.

> En el epilogo de esta obra se toca con mayor detalle este tema.
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Cabe mencionar que un rasgo distintivo de la region trans-
fronteriza entre México y Estados Unidos -y que defini6 en mu-
cho la estructura administrativa y operativa de El Colef- es que
comparten 14 pares de ciudades, de las cuales las mas importan-
tes son: Tijuana-San Diego, Mexicali-Calexico, Nogales-Nogales,
Ciudad Juarez-El Paso, Piedras Negras-Eagle Pass, Nuevo Lare-
do-Laredo, Reynosa-McAllen y Matamoros-Brownsville. Es por
esto que El Colef tiene presencia en ocho ciudades fronterizas,
con Tijuana como sede principal y contando con dos direcciones
regionales: la Direccién Regional Noroeste, ubicada en Ciudad
Judrez, de la cual dependen las sedes de Mexicali y Nogales; y la
Direccién Regional Noreste, ubicada en Monterrey, que cubre las
sedes de Piedras Negras, Nuevo Laredo y Matamoros.

El Colegio de la Frontera Sur

La frontera sur de México se conforma por los estados de Cam-
peche, Chiapas, Quintana Roo y Tabasco, los cuales limitan a lo
largo de 1 149 kiléometros con Belice y Guatemala. A diferencia de
la frontera norte de México, las 10 ciudades pares o cruces fronte-
rizos de la frontera sur son ciudades o localidades pequenas con
dinamicas singulares que explican en gran medida el estado ac-
tual de esta region.

En el caso de la frontera entre Quintana Roo y Belice, por
ejemplo, se encuentran las ciudades Subteniente Lopez (Quinta-
na Roo) y Santa Elena (Belice), las cuales constituyen el principal
cruce fronterizo de esta region, con alrededor de 550000 cruces
de caracter esencialmente turistico al ano (Instituto Nacional de
Migracion [INM] et al., 2013:25). El otro cruce fronterizo en es-
ta zona es el de la localidad de La Unién (Quintana Roo) y Blue
Creek (Belice), con una magnitud mucho menor que el anterior.

Campeche y Tabasco, por su parte, comparten en conjun-
to 302 kiléometros de frontera con Guatemala, regiéon que se
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Introduccién

caracteriza por una baja densidad poblacional y escasas vias de
comunicacion, situacién que propicia una dindmica migratoria
marginal, con cruces escasos de personas entre ambos lados de
la frontera, la mayoria en la zona que conforman los municipios
de Candelaria y Calakmul en Campeche, Balancan y Tenosique
en Tabasco, y el departamento de Petén en Guatemala. El uni-
co cruce fronterizo formal en esta zona, establecido en 2009, lo
constituyen las localidades de El Ceibo (Tabasco) y El Naranjo
(Guatemala), con lo cual se ha incrementado su dinamica migra-
toria, compuesta principalmente por migrantes centroamerica-
nos no documentados que tienen como destino Estados Unidos.

Chiapas y Guatemala, por su parte, comparten 654 kilome-
tros de frontera, en los cuales hay siete cruces fronterizos for-
males: Frontera Corozal-Bethel; Carmen Xhan-Gracias a Dios;
Ciudad Cuauhtémoc-La Mesilla; Unién Juarez-Toquidn Grande;
Talisman-El Carmen; Ciudad Hidalgo-Tecun Uman; y Suchiate
II. A diferencia de la regién fronteriza que conforman Campeche,
Tabasco y Quintana Roo con Belice y Guatemala, la region entre
Chiapas y Guatemala presenta una intensa dinamica transfron-
teriza, con dos tipos principales de cruces migratorios: el prime-
ro tiene que ver con flujos de personas que realizan visitas locales,
generalmente de un dia, para actividades comerciales y de servi-
cios; el segundo es un tipo de migracion laboral de personas que
viven en Guatemala y viajan a México temporalmente (INM et al.,
2013:79-80). En la actualidad, alrededor de 33 por ciento del total
de cruces migratorios laborales procedentes de Guatemala corres-
ponde al primer grupo (hasta 24 horas), mientras que 67 por cien-
to restante corresponde al segundo (mas de un dia).

Es preciso sefialar que la situacion que impera en estos 10 cru-
ces fronterizos se encuentra inmersa en un contexto de pobre-
za y rezago social que se expresa territorialmente en los cuatro
estados fronterizos de México, y de manera especial en Chiapas
que, como se comentd anteriormente, con la actividad migratoria
transfronteriza mas intensa de la frontera sur del pais. Como se
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observa en el cuadro 1, los cuatro estados de la frontera sur de Mé-
xico presentan niveles significativos de pobreza. Quintana Roo,
con 38.8 por ciento de su poblacién viviendo en dicha situacion,
se encuentra por debajo de 45.5 por ciento, que es el promedio na-
cional; Campeche se acerca bastante al valor promedio nacional,
con 44.7 por ciento; mientras que Tabasco y, sobre todo, Chiapas
son los estados donde la pobreza se manifiesta con mayor inten-
sidad, ya que 49.7 por ciento de la poblacién en el primero y 74.7
por ciento del segundo se encuentran en esa situacién. De hecho,
de acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (Consejo Nacional de Evaluacion de la Poli-
tica de Desarrollo Social [Coneval], 2014), en 70 de los 118 muni-
cipios de Chiapas, la poblacién presenta un nivel de rezago social
alto o muy alto.

Cuadro 1. Nivel de pobreza en los estados
de la frontera sur del pais

Entidad Pobreza
federativa Personas Porcentaje
Campeche 387897 44.7
Chiapas 3782315 74.7
Quintana Roo 563293 38.8
Tabasco 1149398 49.7
ﬁzifc":n‘;‘sld‘)s 53349902 45.5

Fuente: Coneval (2012).

La situacion de pobreza en la region de la frontera sur de Mé-
xico, y de manera especial en la region entre Chiapas y Guate-
mala, es un fenémeno histdrico que ha confluido en una riqueza
cultural heredada de diferentes culturas mesoamericanas esta-
blecidas durante la etapa precolombina, asi como una riqueza
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natural gracias la diversidad bioldgica que caracteriza a esa re-
gion. En este contexto, el Centro de Investigaciones Ecoldgicas
del Sureste (CIES) se fundé en 1974, transformandose en 1994 en
El Colegio de la Frontera Sur (Ecosur), con el objetivo de generar
conocimiento cientifico de cardcter interdisciplinario para aten-
der la problematica cientifica de las areas tropicales del pais, asi
como en los temas de bienestar humano y desarrollo productivo
de las regiones mas pobres y con mayor rezago social de Chiapas,
particularmente de los grupos indigenas de la region (EI Colegio
de la Frontera Sur [Ecosur], 2015). Este proceso se vio acompana-
do de la coyuntura que significo el inicio de una intensa activi-
dad econémica en la region debido a los proyectos hidroeléctricos
en el rio Grijalva, asi como los campos petroleros en la sonda de
Campeche, especificamente el Complejo Cantarell, los cuales de-
tonaron flujos migratorios a la region.

Una caracteristica de Ecosur es su trayectoria multidiscipli-
naria, en donde las ciencias naturales y las sociales persiguen un
mismo objetivo, buscando crear un proyecto cientifico de alcan-
ce internacional y vinculado con el entorno social en el que opera.
Para ello, Ecosur cuenta con cinco sedes localizadas en Campe-
che, Campeche; Chetumal, Quintana Roo; Villahermosa, Tabas-
co; y San Cristobal y Tapachula, en Chiapas. La misién de esta
institucion es “contribuir al desarrollo sustentable de la fronte-
ra sur de México, Centroameérica y el Caribe a través de la gene-
raciéon de conocimientos, la formacién de recursos humanos y la
vinculacion desde las ciencias sociales y naturales” (Ecosur, 2015);
y se rige por las siguientes directrices:

1) La conviccion de que la investigacion es esencial para cons-
truir las bases del conocimiento y capacidad requeridas para
lograr un desarrollo equitativo y sustentable en beneficio de
las poblaciones marginadas de la frontera sur.

2) Lanecesidad de enfatizar en el proceso de desarrollo, la con-
servacion de los sistemas culturales, recursos naturales y
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riqueza bioldgica con que cuentan las poblaciones de la re-
gion. El valor de la diversidad biolégica como patrimonio hu-
mano y compromiso con las generaciones futuras.

3) La excelencia académica como un mecanismo que promueve
la calidad y relevancia de las contribuciones de la investiga-
cién para la innovacion y la formacién de recursos humanos.

4) Una vision regional de los retos del desarrollo sustentable,
comprometida con el desarrollo conjunto de los paises veci-
nos de América Central y el Caribe.

5) Un compromiso con la generacion de capacidades técnicas en
el ambito local y regional, buscando fortalecer la educacién
superior, el desarrollo productivo y social, y los procesos de
descentralizacion para el desarrollo.

Dialogos de frontera

La dinamica econdmica, social, cultural y ambiental en las fron-
teras norte y sur de México requiere un didlogo permanente en-
tre investigadores de El Colef y Ecosur que conduzca a establecer
una agenda de investigacion conjunta en algunos temas especifi-
cos. Desde el principio fue claro que una meta de esta naturale-
za era imposible de alcanzar en el corto plazo, por lo cual resultd
conveniente llevar a cabo un evento académico en el que partici-
paran investigadores de ambas instituciones, proyecto que cobrd
forma con el primer “Coloquio Internacional Norte Sur: dialogos
de frontera”, que se llevo a cabo del 7 al 9 de noviembre de 2012
en Nogales, Sonora, el cual se vio fortalecido con la participacion
activa de investigadores de otras instituciones, como la Universi-
dad de Arizona y El Colegio de Sonora.

El objetivo de este coloquio fue iniciar un espacio de reflexion
sobre las dinamicas econdmicas, sociales y ambientales inmersas
en los procesos de desarrollo de las ciudades de las fronteras norte
y sur de México. El tema central que permeo en este evento fue que
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el desarrollo sustentable se ha convertido en uno de los principales
desafios que enfrentan las ciudades fronterizas de México, por lo
cual era relevante analizar, desde la perspectiva de las ciencias so-
ciales, propuestas teéricas y metodoldgicas que puedan servir como
insumos en las tomas de decisiones de los actores politicos e insti-
tucionales. La realizacion de este evento tuvo como telon de fondo
el fortalecimiento que El Colef ha otorgado en los ultimos afios a
las sedes regionales pequefias a lo largo de la frontera norte del pais,
como lo es precisamente Nogales, Sonora. Uno de los logros mas
importantes que se alcanzaron con la organizacion de este evento
fue la vinculacién y colaboracidn con universidades y centros de in-
vestigacion nacionales e internacionales, asi como con organizacio-
nes e instituciones locales. Participaron un total de 43 ponentes, de
los cuales 12 procedian de Tucson, Arizona; ocho de Nogales, So-
nora; siete de Hermosillo, Sonora; cuatro de San Cristobal de las Ca-
sas, Chiapas; tres de Campeche, Campeche; tres de Ciudad Juarez,
Chihuahua; dos de Moctezuma, Sonora; uno de Durango, Duran-
go; uno de México, Ciudad de México; uno de Washington, D. C.;
y uno de Guatemala. Los temas analizados en las mesas de dialo-
go fueron:

1) Ciudad sustentable.

2) Sustentabilidad ambiental desde una perspectiva local.

3) Desarrollo econdmico y sustentabilidad.

4) Migracion trasnacional y sustentabilidad.

5) Mitigacién y adaptaciéon al cambio climatico en regiones
transfronterizas.

6) Educacion, ciencia y cultura.

Las conferencias magistrales que se llevaron a cabo fueron:
1) “Politica publica de vivienda sustentable en México”, impar-

tida por Maria Estela Garcia, gerente nacional de Vivienda
Sustentable del Infonavit.

21



Rigoberto Garcia Ochoa / Jorge L. Le6n-Cortés

2) “Fronteridades: dindmicas culturales e identidades trans-
fronterizas”, impartida por Javier Durdn, de la Universidad
de Arizona.

El segundo Coloquio Internacional Norte-Sur: Didlogos de
Frontera se llevd a cabo en la ciudad de Campeche, Campeche, el
27,28y 29 de noviembre de 2013. Participando un total de 25 po-
nentes en seis mesas de trabajo y una conferencia magistral.

Los temas analizados en las mesas de dialogo fueron:

1) Gobernanza y migracién.

2) Planeacion y sustentabilidad.

3) Biodiversidad, agroecosistemas y cambio climatico I.

4) Biodiversidad, agroecosistemas y cambio climatico II.

5) Oportunidades de colaboracién y socializacion de la ciencia.

En este segundo coloquio participaron ocho investigadores
de Campeche, Campeche; cinco de Ciudad Juarez, Chihuahua;
uno de Hermosillo, Sonora; dos de la Ciudad de México; uno de
Monterrey, Nuevo Ledn; uno de Nogales, Sonora; cuatro de San
Cristobal de las Casas, Chiapas; dos de Tapachula, Chiapas; y
uno de Tucson, Arizona. La conferencia magistral fue imparti-
da por Soffia Alarcén Diaz, directora general adjunta de Politica
de Cambio Climatico de la Semarnat. El titulo de la ponencia fue
“Politicas y planes estatales de cambio climatico”.

La realizacion de estos dos eventos académicos, uno en la
frontera norte y otro en la frontera sur del pais, representa el pri-
mer paso tendiente a encontrar lineas de investigacion que pue-
dan abordarse con un enfoque interdisciplinario y de manera
conjunta por El Colef y Ecosur. Los temas analizados permitie-
ron tener una vision general de las dindamicas econémicas, so-
ciales, ambientales e institucionales inmersas en los procesos de
desarrollo de ambas fronteras.
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La vinculacidn alcanzada con instituciones, centros de inves-
tigacion, gobiernos municipales y estatales, organismos no gu-
bernamentales y grupos empresariales significa también un paso
importante para divulgar los resultados de investigaciones en di-
versos temas, de tal forma que puedan tomarse como insumos de
andlisis en los procesos de tomas de decisiones por parte de los
diferentes actores politicos e institucionales vinculados a los pro-
cesos de desarrollo en ambas fronteras.

Estructura

Este trabajo se conforma por 12 capitulos y representa el principal
producto académico de los dos coloquios llevados a cabo, ya que
resumen los principales temas de investigacion que se abordan en
la actualidad en las fronteras norte y sur de México.

En el primer capitulo, Luis Alfredo Arriola desarrolla uno
de los temas mas sensibles dentro de los estudios fronterizos en
México: la extrema victimizacion a la que son sometidos los mi-
grantes por el crimen organizado en México. Especificamente,
se aborda el caso de la masacre de San Fernando, Tamaulipas, en
2010, buscando responder la siguiente pregunta: ;Coémo se llegd
a los secuestros en masa, las violaciones sexuales colectivas y las
masacres? Los resultados muestran que el involucramiento vo-
luntario o por coercién de algunos migrantes, la expansion de
la organizacién criminal denominada los Zetas y organizaciones
imitadoras mas pequenas son elementos que explican en conjun-
to el recrudecimiento de la criminalidad en contra de migrantes.
Se propone fortalecer el marco normativo de los derechos huma-
nos ya que, si bien es una plataforma promisoria, resulta todavia
poco efectiva para encauzar las acciones necesarias para revertir
este panorama de violencia extrema que afecta a los migrantes en
México, especialmente aquellos que vienen de Centroamérica con
destino a Estados Unidos.

23



Rigoberto Garcia Ochoa / Jorge L. Le6n-Cortés

El segundo capitulo, a cargo de Gustavo Cordova Bojorquez,
describe la estrategia internacional de gestion en la region de am-
bos Nogales; aborda los elementos sustantivos de la gestion bina-
cional con base en la cooperacion, el consenso y la participacion
a través de redes interconectadas de actores en torno a la susten-
tabilidad del agua, y presenta un analisis de tipo cualitativo en el
que se interpretan las posturas y acciones de los diversos actores
en relacion con el manejo del agua. El autor concluye que el gru-
po binacional del agua que atiende los temas hidricos en la region
estudiada —esto en el marco del Programa Ambiental México-Es-
tados Unidos Frontera 2020- es el principal interlocutor tanto pa-
ra el gobierno como para otros actores, incluyendo la ciudadania.
Concluye también que la gobernanza transfronteriza del agua es
una practica necesaria debido al complejo escenario que se pre-
senta en la gestion de este recurso entre dos naciones.

El tercer capitulo incluye una reflexion de Linda Diane Rus-
sell Archer sobre la identificacién de algunos factores involucra-
dos en la apropiacion de la ciencia y tecnologia en el contexto del
desarrollo regional. Considera la generacién académica del cono-
cimiento e identifica elementos de politica publica para incremen-
tar el impacto de ciencia y tecnologia en el desarrollo regional,
particularmente en la zona de la regiéon de Campeche.

En el cuarto capitulo, José Nahed Toral, Francisco Gueva-
ra Hernandez, José Manuel Palma Garcia, Zendn Gerardo Lopez
Tecpoyotl, José Bernardo Sanchez Muiioz, José Roberto Aguilar
Jiménez y Manuel Roberto Parra Vazquez documentan y presen-
tan los resultados del proceso de investigacion e innovacién pa-
ra el desarrollo ganadero sustentable. Su premisa estd basada en
la implementacion de sistemas silvopastoriles y la transicion de la
ganaderia convencional hacia la organica en Chiapas, abordados
desde una perspectiva de investigacion orientada hacia el desarro-
llo rural en la frontera sur de México.

En el quinto capitulo, Cynthia Gutiérrez Landa aborda la agu-
da problemdtica de la prostitucion en la frontera norte de México,

24



Introduccién

especificamente en Ciudad Juarez, Chihuahua. Este estudio es un
caso descriptivo y documental sobre las trabajadoras sexuales y su
entorno social y emocional. Se presenta una reflexion respecto a
la forma en que se comprende el fendmeno de la prostitucion en el
contexto fronterizo, y se genera informacion de visitas de campo
alas principales areas donde se ejerce la prostitucion en la ciudad.

El sexto capitulo es desarrollado por Arcangel Molina Marti-
nezy Jorge L. Leén-Cortés, quienes presentan algunas reflexiones
de los efectos prominentes del cambio climatico sobre la biodi-
versidad. La historia indica la ocurrencia de numerosos cambios
climaticos que han conllevado al ascenso o descenso del nivel del
mar, a una disminucion de la biodiversidad y a un cambio del ha-
bitat y del paisaje. Al emplear una serie de variables de respuesta
(por ejemplo, variaciones altitudinales y latitudinales, interaccio-
nes bioticas), los autores presentan una plataforma conceptual su-
cinta de los efectos inmediatos de las variaciones contemporaneas
del clima sobre elementos de la biodiversidad.

El séptimo capitulo, a cargo de Héctor Javier Sdnchez Pérez,
Alberto Colorado, Alied Bencomo Alerm y Gustavo Leal Fernan-
dez, ofrece una aproximacion a la problemdtica que representa la
tuberculosis pulmonar en poblacién migrante de México hacia
Estados Unidos. Describe las condiciones en que los migrantes no
son receptores de atencion de salud adecuada, con la consecuente
probabilidad de recibir diagnésticos inadecuados (erréneos o in-
oportunos), deficiente seguimiento y tratamientos incompletos.
Esta situacion de desventaja para los migrantes se traduce en vio-
laciones a sus derechos humanos.

En el octavo capitulo, Jorge Mendoza-Vega, Victor Ku-Quej
y Efrain Aguirre Cortés discuten sobre la importancia que tiene
el manejo de los suelos dentro de los sistemas de produccion pa-
ra la captura de CO, atmosférico. Particularmente, proponen la
identificacion de medidas de manejo del suelo para la captura de
CO,, al tiempo que sugieren estimar la cantidad de CO, que pue-
de ser capturada en la region del estado de Campeche. El manejo
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del suelo, mediante algunas medidas de conservacion y restaura-
cion, puede permitir la construcciéon del protocolo sugerido por
los autores.

En el noveno capitulo, Lilia Encinas Norzagaray y Olimpia
Salazar Serrano alertan sobre las situaciones —cada vez mas fre-
cuentes— de crisis emocionales en el estado de Sonora, sobre todo
aquellas relacionadas con la depresion, el suicidio, la ansiedad, los
problemas familiares y/o de pareja. Las autoras presentan de ma-
nera sucinta una serie de acciones a llevar a cabo en una situacion
de intervencion en crisis.

El décimo capitulo, a cargo de Soffia Alarcén Diaz, discute
los elementos esenciales de los inventarios corporativos de emi-
siones de gases de efecto invernadero en la regién del norte de
México. La integridad y precision de las bases de datos podrian
facilitar la coordinacién y construccion de inventarios y siste-
mas de medicion de gases de invernadero. A partir del protoco-
lo dispuesto a una escala de inventarios nacionales, las empresas
podrian recibir apoyo para las metodologias de calculo de moni-
toreo y reporte de emisiones.

El undécimo capitulo presenta un estudio de caso a cargo
de Manuel Arturo Coronado Garcia, Mercedes Garcia Porchas y
Victor Guadalupe Santiago Herndndez, relativo a la formacion de
competencias en la educacion de nivel superior en la zona de la
Sierra de Sonora. Los autores discuten sobre los factores que in-
tervienen en el cumplimiento de la pertinencia social y funciona-
lidad del cuerpo docente de la Universidad de la Sierra en relacion
con sus procesos de formacion desde la perspectiva de los pro-
pios estudiantes, profesores y empleadores. Se trata de un caso
de autoevaluacién del cuamplimiento de las funciones de las insti-
tuciones de educacion de nivel superior, a partir del trinomio es-
tudiantes, docentes y empleadores.

El décimosegundo capitulo, a cargo de Rigoberto Garcia
Ochoa, es un epilogo que resume la problematica actual de los
estudios fronterizos en México, sobre todo en torno a las dos
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instituciones localizadas en la frontera norte (El Colef) y en la
frontera sur (Ecosur) y, de manera especial, en torno a los temas
tratados en esta obra. Se plantea la necesidad de una vision inte-
gral que incorpore una nueva epistemologia, la cual trascienda la
vision dualista tradicional respecto a ambas fronteras; asi, dos li-
neas de investigacion especificas podrian sustentar esta nueva vi-
sion propuesta sobre los estudios fronterizos en México.

Por ultimo, este trabajo representa un primer esfuerzo sis-
tematico y documentado de estudios de caso sobre tematicas re-
lativas a la gobernanza, salud y migracion, andlisis psicosocial,
cambio climatico y biodiversidad, manejo de suelos, innovacién
de sistemas silvopastoriles, apropiacion de la ciencia, formacioén
de capacidades y migracion en las fronteras norte y sur de México.
La perspectiva de analisis de académicos y docentes de El Colef,
Ecosur, Universidad de Sonora, Universidad Auténoma de Cam-
peche, Universidad de la Sierra y Semarnat, hace de este trabajo
un esfuerzo de reconocimiento y analisis importantes en torno a
las diversas problematicas en nuestras fronteras y dreas circun-
vecinas. Se trata del producto del recambio y reflexién de grupos
académicos, con tematicas representativas de un conglomerado
institucional del norte y sur de México. La intencién de esta obra
es que la socializacion de sus contenidos pueda catalizar forta-
lezas y habilidades que, a su vez, permitan administrar y darle
orden a la interpretacion de la aguda problematica social y am-
biental en ambas fronteras del pais, ademads de ser un referente de
colaboracién internacional a partir de las fortalezas nacionales.

Referencias
ALEGRIA, Tito, 2010, “Estructura de las ciudades de la Fronte-
ra Norte”, en Garza, Gustavo y Martha Schteingart, edits.,

“Desarrollo urbano y regional”, Tomo 11, Los grandes proble-

mas de México, México, El Colegio de México.

27



Rigoberto Garcia Ochoa / Jorge L. Le6n-Cortés

CamaGN1, Roberto, 2005, Economia urbana, Barcelona, Espa-
fia, Antoni Bosch S. A.

CoNsEJo NACIONAL PARA LA EvALUACION DE LA PoLiTI-
cA DE DEsarRroOLLO SociaL (CoNevaL) [publicacién
digital], 2012, “Medicién de la pobreza en México, anexo
estadistico 2012”, en <http://www.coneval.gob.mx/Medicion/
MP/Paginas/Anexo-estad%C3%ADstico-pobreza-2012.as-
px>, consultado el 16 de abril de 2018.

EL CoLeGIO DE LA FRONTERA NORTE (EL CoLEF) [publi-
cacién digital], 2012, “Plan Indicativo para el desarrollo
competitivo y sustentable de la regién transfronteriza Méxi-
co-Estados Unidos, Versién 2.0”, Tijuana, El Colef.

EL CorLeGI1O DE LA FRONTERA NORTE (EL CoLEF) [publi-
cacién digital], 2015, “Acerca de El Colegio de la Frontera
Norte”, secciéon “Misién”, en <http://www.colef.mx/el-cole-
f/?lang=es#mision>, consultado el 16 de abril de 2018.

ErL CoLEGIO DE LA FRONTERA SUR (ECOSUR), 2015, “;Quié-
nes somos?”, seccién “Historia”, en <http://www.Ecosur.mx/
quienes-somos-265/historia>, consultado el 16 de abril de
2018.

InsTiTuTO NACIONAL DE MiGgraciON (INm), Conse-
jo Nacional de Poblacién (Conaro), EL COLEGIO DE LA
FRONTERA NORTE, SECRETARfA DE GOBERNACION, SE-
CRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, SECRETARIA DE
SALUD, SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SocCIAL
[Publicacién digital], 2013, edits., “Encuesta sobre Migracién
en la Frontera Sur de México 2011, serie anualizada 2006-
20117, en <http://www.colef.mx/emif/resultados/publicacio-
nes/publicacionessur/pubsur/EMIF%20Sur%202011.pdf>,
consultado el 17 de abril de 2018.

InsTiITUTO NACIiONAL DE EsTADisSTICA Y GEOGRAFIA
(IneGI), 2015, “Censo de poblacién y vivienda 2010. Con-
sulta interactiva de datos”, Inegi, en <http://www.inegi.org.

28



Introduccién

mx/est/lista_cubos/consulta.aspx?p=pob&c=1>, consultado
el 17 de abril de 2018.

SECRETARIA DE GOBERNACION (SEGOB), CoNsEjo Nacio-
NAL DE PoBLACION (CoNaPO), INsTITUTO NACIONAL
DE MIGRACION (INM), SECRETARIA DE RELACIONES
EXTERIORES (SRE), SECRETAR{A DEL TRABAJO Y PRE-
vISION SociaL (sTrs), EL CoLEGIO DE LA FRONTERA
NortE (CoLEF) [Publicacién digital], 2013, edits., “Encues-
ta sobre Migracién en la Frontera Norte de México 2011, serie
anualizada 2004-20117, en <http://www.colef.mx/emif/re-
sultados/publicaciones/publicacionesnte/pubnte/EMIF%20
NORTE%202011.pdf>, consultado el 16 de abril de 2018.

29






Victimizacion de migrantes centroamericanos en México.
La experiencia en la ruta del Golfo en el periodo 2005-2011

Luis Alfredo Arriola Vega

Introduccion

Desde que se dio a conocer la noticia sobre la masacre de San Fer-
nando, Tamaulipas, en agosto de 2010, se hizo ampliamente cono-
cida en los &mbitos nacional e internacional una situacion que se
crefa insoélita en este pais.! La tragedia reveld las formas de victi-
mizacion extrema a las que han recurrido organizaciones del cri-
men organizado® en su esfuerzo por explotar a las/os migrantes
no autorizados que transitan por México rumbo a Estados Unidos
de América (EE. UU.).> Este capitulo pretende ofrecer elementos

! Es pertinente mencionar que un afo antes la Comisiéon Nacional de

los Derechos Humanos habia revelado la incidencia de secuestros (CNDH,
2009), pero el alcance de ese trabajo no impactd la opinién publica de la ma-
nera en que lo hizo la masacre referida. Mas adelante, se retomara esta fuen-
te para fundamentar la argumentacion central del articulo.

2 Lagravedad de las transgresiones que cometen estos grupos hacen de

ellos criminales, no simples delincuentes. Si bien ambos términos pueden
y suelen ser utilizados de manera indistinta, hay una diferencia cualitati-
va importante entre ambos. Delincuencia organizada no encierra a cabali-
dad lo que representan.

3 Existen muchas maneras de referirse a la condicidn o estatus de estos

migrantes en México. Todos, o casi todos, tienen documentos de su lugar
de origen. Que no los porten o se nieguen a mostrarlos no los hace necesa-
riamente indocumentados, como también se les tilda. Asimismo, no puede
decirse que alguien se encuentra en el pais, en estricto sentido, de manera
irregular o peor aun, ilegal. Lo que resulta todavia mas problematico es que
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para responder a la pregunta: ;Como se lleg6 a los secuestros en
masa, violaciones sexuales colectivas y las masacres? Resolver di-
cha interrogante resulta crucial para comprender el alcance de la
indefension de las victimas y el clima de inseguridad que grupos
del crimen organizado han sembrado en este itinerario migrato-
rio. El trabajo no plantea hablar sobre las acciones de gobierno en
respuesta a esta problematica, porque, como es de conocimiento
publico, las pocas que hay son, simplemente, inefectivas. Ademas,
es de sobra conocido que en muchas ocasiones existe colusion di-
recta entre criminales y autoridades.

El trabajo consta de cuatro secciones. La primera ofrece pre-
cisiones conceptuales y establece la manera en que se aborda el
problema de estudio, senalando, ademas, ciertas limitaciones en-
contradas para tratar el tema. La segunda parte esboza el mar-
co en el cual fueron cambiando la naturaleza e intensidad de los
crimenes en contra de las/os migrantes a manos del crimen or-
ganizado, y asi contextualizar el proceso a partir de lo sucedido
en la ruta del Golfo.* Después se argumenta sobre la necesidad
de reconsiderar ciertas ideas ampliamente aceptadas, pero quizas
erroneas, sobre los llamados coyotes y las maras, su relaciéon con
el crimen organizado y lo concerniente a la victimizacion de mi-
grantes durante el periodo de interés. Esto no significa que en la
actualidad la situacion sea la misma que en aquel entonces; lo cier-
to es que ha cambiado bastante. Finalmente, es importante esta-
blecer la vinculacion de estructuras activas del crimen organizado
en la frontera norte mexicana, con los cambios en el negocio de la
migracion de transito durante el periodo 2005-2011 en la ruta del

estos términos tienen una connotacién peyorativa. Sin la intencién de ape-
lar a lo politicamente correcto, o apoyar lo que podria interpretarse como
el discurso oficial, es preferible denominarlas personas en una situacion no
autorizada para transitar o estar en México.

*  Este trayecto comprende los estados de Tabasco, Veracruz y Tamau-
lipas; no se rige por un criterio estrictamente geografico, se fundamenta en
la experiencia empirica de las/os migrantes.
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Golfo. Las reflexiones finales plantean las consecuencias deriva-
das del sombrio panorama que se ha cernido sobre las/os migran-
tes, en una tragedia que alcanza visos de una crisis humanitaria.’

Puntualizaciones de enfoque

Entre los diversos sectores del crimen organizado que se aprove-
chan de las/os migrantes sobresalen dos grupos que funcionan
de manera mas o menos estructurada: las redes de trata y las or-
ganizaciones del narcotréfico (ON).° Las primeras se especializan
en el trabajo forzado y el comercio sexual de migrantes y, en ge-
neral, trabajan en forma independiente de otras agrupaciones; en
algunos casos, su esfera de accion se limita a México, pero tam-
bién puede extenderse a otros paises.” Las ON producen y comer-
cializan drogas y su ambito de influencia puede ser local, regional,
nacional e internacional. Como se explica mas adelante, en la ulti-
ma década diversificaron su cartera de actividades ilicitas, inclu-
yendo el negocio de explotar a migrantes en transito por México.

Una dificultad inherente a los estudios relativos al crimen or-
ganizado es que no todos los datos con los que se cuenta pue-
den ser cotejados, ya que se tiene poco o ningun acceso a fuentes

> Esta problematica ya es objeto de interés en los estudios migratorios.

(Vease Martin, Weerasinghe y Taylor 2014).

¢ Existe una gama mds amplia de grupos que pueden encapsularse ba-

jo este término. El trabajo se concentra en las agrupaciones vinculadas al
trafico de drogas.

7 Casillas (2011a) habla del tema de redes y trata de migrantes en Chia-

pas. La Oficina de la Organizacion de Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito ha publicado varios informes sobre el tema, principalmente evalua-
ciones. Por ejemplo, un analisis general que presta atencion a las particula-
ridades de cada region en el mundo puede encontrarse en el altimo informe
global sobre trata de personas (UNODC, 2012b). Otra mirada al nexo entre
crimen organizado y trata se encuentra en varios informes tematicos, espe-
cialmente el publicado hace algunos afios (UNODC, 2010).
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primarias. De alli que la retérica construida sobre temas asocia-
dos con ese dmbito sea, como acertadamente afirma el socidlogo
Fernando Escalante Gonzalbo (2010), al referirse en particular a
la violencia vinculada al narcotrafico: “un relato casi abstracto, es-
tereotipado, reiterativo e imposible de verificar [...] Todos, perio-
distas, académicos, consultores, diplomaticos, politicos, estamos
obligados a guiarnos por la explicacién de las fuentes policiales a
sabiendas de que son parciales, inexactas, engafiosas o delibera-
damente omisas” (Escalante:32, 35). El resultado, agrega el autor,
deviene en una dimensién imaginaria sobre la violencia, la cual
es real, aunque resulta casi imposible llegar al fondo de su alcan-
ce y dimensiones.

Si bien los resultados de este trabajo son descriptivos e inci-
pientes, por las razones antes sefialadas, el mismo representa un
primer esfuerzo por ir mas alla de la narrativa imaginada —en la
medida de lo posible- a través de informacion directa obtenida
en Tabasco mediante informantes de confianza® y otras fuentes
secundarias. Entre las segundas, sobresalen las crdnicas testi-
moniales de un periodista que cubri6 varias de las rutas que mi-
grantes, especificamente de origen centroamericano, toman para
llegar a la frontera con Estados Unidos de América. En el libro
Los migrantes que no importan (2010), Oscar Martinez plasma
vividamente su relacién con las/os viajeros, las experiencias de
desplazamiento en el tren de carga que los conduce, las entre-
vistas con otras personas en la ruta (entre ellos, coyotes, autori-
dades mexicanas y estadounidenses, personal que trabaja en los
albergues y casas del migrante de la dimension de la Pastoral de
la Movilidad Humana de la Iglesia Catélica). Su trabajo cubre un
periodo de tres afios (2007-2009) recorriendo varios estados, prin-
cipalmente la senda del ferrocarril en Chiapas, Oaxaca, Tabas-
co y Veracruz. La crénica de Martinez corrobora cosas sobre la

8 El trabajo de campo que sirve de base a este texto se realizé en Ba-

lancan y Tenosique, Tabasco, al inicio de la ruta del Golfo, entre 2008 y 2011
a través de recorridos, entrevistas y observacion directa.
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situacion de los migrantes no autorizados ya referidas en otro tra-
bajo, concretamente sobre acciones de grupos vinculados al nar-
cotréafico (Arriola, 2012).° Aunque el tema de la victimizacion ha
sido objeto de analisis para otras rutas del sureste mexicano (Ca-
sillas, 2011b; 2012), poco se conoce sobre las particularidades de
lo acontecido en el trayecto que inicia en Tabasco.

El trabajo estd delimitado por una fecha de inicio bastante
precisa (2005) y otra que no es necesariamente perentoria (2011).
Como se explicard, hacia 2005-2006 se increment6 considerable-
mente la violencia vinculada a las ON en Tabasco. La razon princi-
pal de la fecha de corte final, en cierto modo imprecisa, tiene que
ver con la variabilidad propia de la dindmica del mundo del nar-
cotrafico. Si bien hay certeza de que la victimizacién continda al
momento de escribir estas lineas, quiénes son esos grupos actual-
mente, la forma en que cometen los crimenes y la violencia que ca-
racterizaba la situacidn en otro momento, ya no son los mismos.
Por ejemplo, un conocedor de primera mano de las condiciones
locales al inicio de la ruta del Golfo, Fray Tomas Gonzalez Casti-
llo, Coordinador del hogar-albergue La 72, en Tenosique, sugirid
que los Zetas, especificamente, pudieron haber dejado la explota-
cién de migrantes en manos de otros grupos criminales, o quie-
nes se hacian pasar por ellos desde fines de 2011 en ese municipio.
En otro giro de eventos, a mitad de 2016 este mismo colaborador
indicé que la ON Jalisco Nueva Generacion estaba disputando el
territorio a los Zetas desde dos afos antes (Fray Tomas Gonzalez
Castillo, Comunicacién personal, enero 2012 y mayo 2016).

° Enla medida en que avanza la historia de Los Migrantes que... se ha-

ce mas evidente la cercana relacion narcotrafico-victimizacion de migran-
tes. En ese sentido, hay una narrativa subyacente, intencional o no, sobre
el tema del narcotrafico y la cual discurre en paralelo a la argumentacion
central relativa a la migracién centroamericana. La novela de Alejandro
Hernandez, titulada Amards a Dios sobre todas las cosas (2013) ofrece un
relato ficticio pero basado en testimonios reales de la odisea que viven las/
os migrantes; en particular, el relato de un secuestro colectivo (pp. 218-219.)
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Finalmente, es tal la magnitud del problema, que el sustanti-
vo victimizacién no abarca plenamente todo lo que las/os migran-
tes en transito por México tienen que enfrentar. Transgresiones
tales como violacion sexual y robo han formado parte rutinaria
del riesgo que la poblacién migrante extranjera no autorizada en-
frenta, desde muchos afos atrds, en su transito por tierras mexi-
canas. Pero dos elementos, al menos, hicieron que el problema se
exacerbara recientemente. Uno concierne al grado de crueldad
que alcanzan los hechos, a saber, la extorsién masiva, el secues-
tro colectivo y las masacres de grupos numerosos. El segundo ha-
ce referencia a los agentes agresores de reciente aparicion: las ON.
Es ampliamente conocido que determinados sectores de la pobla-
cién civil y elementos de los cuerpos de seguridad del gobierno
han abusado histéricamente de los migrantes."” Asimismo, es lu-
gar comun que elementos corruptos de corporaciones de seguri-
dad colaboren con estas organizaciones,' pero la brutalidad con
que han operado las ON y las proporciones que han alcanzado sus
acciones no tienen parangoén con lo que acontecia antes del perio-
do objeto de interés.

El uso de superlativos como hiper o ultra para calificar con
precision analitica la magnitud de los hechos resulta limitado pa-
ra hablar de formas extremas de ultraje y explotacion. Bajo deter-
minadas circunstancias, la tragedia que padecen las/os migrantes
los lleva a lo que Primo Levi, sobreviviente del holocausto judio,
denominé como la “zona gris”, es decir, el punto en el que una

1 Hay fuentes de todo tipo sobre este tema. Por ejemplo, el ya referido
informe de la Comisién Nacional de Derechos Humanos sobre secuestros
en contra de migrantes contiene datos sobre secuestros cometidos por au-
toridades y de la colusion entre maleantes y autoridades para realizar estos
ilicitos (CNDH, 2009:14, 15).

" En uno de mis primeros viajes por el sureste de Tabasco, encontré a
un policia municipal de Tenosique quien menciono, sin haber solicitado la
informacidn, que los Zetas estarian involucrados en la corporacién (notas
de campo, julio de 2008); Martinez (2010) también afirma esto (véase el ca-
pitulo “Nosotros somos los Zetas”).
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persona puede ser simultaneamente victima y victimario.'” En
un escrito retrospectivo sobre su trabajo en Centroamérica y EE.
UU,, el antropologo Philippe Bourgois, quien ha investigado ex-
tensamente el tema de la violencia —casi siempre vinculado a la
victimizacién de migrantes— plantea una reflexion similar: “La
violencia castiga desproporcionalmente a los sectores estructu-
ralmente vulnerables de la sociedad y frecuentemente no es re-
conocida como violencia ni por las victimas ni por los verdugos,
que a menudo son uno o lo mismo.” (Bourgois, 2009:29). Ejem-
plos de estas condiciones en la ruta del Golfo se evidenciaran
mas adelante.

Evolucion del fendmeno de victimizacién
al inicio de la ruta del Golfo

Es muy probable que la Organizacion del Golfo, a través de los Ze-
tas, su brazo armado durante varios afos, haya sido la primera ON
que se dedicd al secuestro en masa, especificamente, de migrantes
que transitan por México. Si bien pudo haber ocurrido con ante-
rioridad, en 2008 se puede afirmar con certeza que estas atro-
cidades sucedian en la ruta del Golfo."” Determinar a cabalidad

12 Eltestimonio de Levi hace evidente que se vivi6 una linea difusa en-

tre victima y victimario en los campos de concentracién de la Alemania na-
zi, ya que los prisioneros luchaban por sobrevivir de la forma en que fuera
necesario, incluso victimizando a sus propios compaiieros (Levi, 1988, ci-
tado en Slack y Whitheford, 2011).

3 Fray Blas Alvarado, encargado de la casa del migrante en Tenosi-

que entre 2002 y 2010, iniciativa que precedié al actual hogar-albergue La
72, indic6 que desde 2006 ya habia rumores de la presencia de Zetas y su
involucramiento en la criminalizacién de migrantes (comunicacién per-
sonal, julio de 2008). Vogt (2012:299) menciona que durante su primera
visita, en 2006, en el albergue de Oaxaca a donde ella llegé a trabajar, los
migrantes no hablaban sobre eventos de secuestros por parte de esta ON;
dos anos después, la situacion habia cambiado. Un trabajador de un alber-
gue (en Oaxaca o Veracruz) le dijo a Martinez (2010:107) que los primeros
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las diversas causas estructurales y coyunturales, internas y exter-
nas, que influyeron sobre el incremento de la victimizacién de
migrantes es un tema que esta generando importante literatura
(Calderén, Rios, Diaz-Cayeros y Magaloni, 2015; Correa-Cabre-
ra, Keck y Nava, 2015; Shrik y Wallman, 2015) y aqui se ofrecen
dos supuestos al respecto. Como primer punto, se propone la hi-
potesis de que lo que contribuyé decididamente al incremento en
la victimizaciéon de migrantes fue el hecho de que los Zetas sur-
gieran como grupo independiente. Su éxito pudo haberse debido
a la consolidacién de una estrategia econdémica propia, al apode-
rarse de la cartera de actividades ilicitas a nivel local;"* esto se ve
reflejado en la forma en que lo explicaba un informante en Te-
nosique: “la Compaiiia [calificativo para denominar a los Ze-
tas] cobra a los polleros, traficantes de drogas, los que venden
mercaderia pirata y hasta comerciantes del municipio que an-
den metidos en negocios sucios” (Pacho, comunicacién perso-
nal, febrero, 2010)."°

testimonios de secuestros se recibieron a mitad de 2007. Otro de los pri-
meros secuestros masivos acaecidos en el sureste de Tabasco sucedié en
2008 (Arriola, 2012).

4 Para Rios y Dudley (2013), esa estrategia de negocios en el mundo
criminal incluyé el control de nuevos mercados y el despojo de otros nego-
cios a organizaciones rivales; este segundo punto también es sostenido por
expertos de la Organizacion de Naciones Unidas (UNODC, 2012a:29). El te-
rror y la alianza formaron parte de las técnicas para llegar a ese objetivo.
En unlibro de memorias, un exdirector del Centro de Investigacion y Segu-
ridad Nacional (Cisen) explica la situacion a partir de las siguientes hipote-
sis. Lleg6 un momento en el cual los lideres de la ox del Golfo no contaron
con los medios suficientes para recompensar ampliamente a los Zetas, por
lo que les dieron libertad para incursionar en otras actividades delictivas;
cuando los Zetas quisieron tener participacién como iguales en el negocio,
los jefes de la Organizacion del Golfo se negaron y eso dio pie a la ruptura.
(Valdés, 2013: 258-262).

> Diversos informantes de Martinez declararon algo similar (2010:126,

131). Todos los nombres de los informantes son seudénimos.
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El rompimiento con la agrupacion del Golfo no fue inmedia-
to, pero es ampliamente aceptado que la ruptura final sucedi6 al
inicio de 2010."° En ese contexto, una linea de negocios que, poco
a poco, se volvié sumamente lucrativa fue la rapifa en contra de
migrantes en transito. Segiin Maureen Meyer (2010:3), las/os mi-
grantes se hicieron atractivos para los Zetas porque son numero-
sos y faciles de identificar, hasta hace poco utilizaban pocas rutas
(estaban concentrados), se les encuentra en las mismos derroteros
por los cuales entra la droga a EE. UU. y son vulnerables debido a
su estatus migratorio. Ademads, las/os migrantes generalmente no
denuncian, es comun que desconozcan las leyes del pais, su esta-
dia es mayormente temporal y no son prioridad en la politica pu-
blica mexicana.

Una segunda conjetura, sugerida por expertos de la ONU, es
que la baja en la distribucién y el consumo de cocaina en EE. UU.
hizo necesario que las ON mexicanas pelearan entre si por un mer-
cado mas reducido y buscaran otras actividades delictivas para
suplementar sus ingresos (UNODC, 2010:20-21). Otro factor adi-
cional que habria complicado atin mas la situacion de las ON fue
la politica de combate contra el crimen organizado que instituyé
el entonces presidente Felipe Calderén poco después de su llegada
al poder (2006) a través de un Plan Nacional de Seguridad Publi-
ca, cuyos ejes rectores iniciales se plasmaron en la Estrategia Inte-
gral de Prevencion del Delito y Combate a la Delincuencia Ambas
iniciativas fueron promulgadas en 2008 (véase DOF 2009 y Segob/
CNs, s.f.).” Otra explicacidn parcial, vinculada al factor anterior,
establece que los ataques del gobierno en contra de las ON provo-
caron que éstas perdieran sus principales proveedores de cocai-
na en Colombia, lo que impactd en una merma en el negocio del
narcotrafico. Debido a ello, agrupaciones como los Zetas se vie-
ron obligadas a recurrir a nuevas actividades ilicitas (Ferndndez

16 El hecho sali6 a la luz publica en febrero de ese afio. Por ejemplo, la

informacién brindada por la agencia de noticias BBC (Néajar, 2010).
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y Ronquillo, 2006, citados en Killebrew y Bernal, 2010)," o bien,
optaron por que el negocio del narcotréafico pasara a un segundo
plano, en favor de otras acciones delictivas, notablemente, las ex-
torsiones (Grayson y Logan, 2012, citado en Shirk y Wallman 2015).

En la ruta del Golfo, distintas circunstancias explican la forma
en que la victimizacién de migrantes se agudizé. Primero, el afin-
camiento de los Zetas en Veracruz y Tabasco dio lugar a un nuevo
contexto criminal, en el cual ese grupo se hizo de socios, aliados,
subalternos (zetitas) y, con el tiempo, de usurpadores de la marca
Zeta. Dos fuentes, una directa y otra indirecta, ofrecen evidencia
al respecto. Después de leer la version que aparecié en una revis-
ta de circulacién nacional sobre los pormenores de un secuestro
colectivo que habia tomado lugar en los limites de los municipios
de Emiliano Zapata y Tenosique en julio de 2009, Pacho hizo el
siguiente comentario: “Estos polleritos son los que dice la revista
que son zetitas porque a ellos los mandan a hablar los zetas para
hacer levantones [secuestros], para torturar gente, o sea son como
sicarios [...] por eso tienen la proteccion de la Compaiia [...]” (Pa-
cho, comunicacién personal, febrero de 2010). La segunda fuen-
te es el libro de Martinez (2010), quien obtuvo informacion de un
voluntario de un albergue (el autor no revela la ubicacion especi-
fica del lugar, pero puede haber sido en Oaxaca o Tabasco) y un
policia encubierto a quien el periodista habria entrevistado en Te-
nosique. La persona del albergue dijo sobre el tema: “nadie pue-
de decir que es zeta sin permiso de ellos, pero no necesariamente
lo son. Muchos de ellos son delincuentes de la zona que trabajan

17" Guillermo Valdés propone dos razones posibles, quizas indepen-

dientes, o tal vez relacionadas entre si: primero, Osiel Cardenas, exlider
de la Organizacion del Golfo y quien contratd a los Zetas, no tenia como
pagarles y por ello les permitié cometer fechorias para obtener ingresos. Se-
gundo, Los Zetas empezaron siendo asalariados. Con el tiempo intentaron
hacerse socios de Osiel, pero éste no lo permitié y opté por darles la liber-
tad para agenciarse recursos, es decir, “crear su propia empresa criminal”
(Valdés, 2013:260-261).
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para ellos, controlan que los polleros hayan pagado la cuota [sic]”
(Martinez, 2010:106). El policia fue mas preciso:

Me gusta ese nombre: zetitas. Es mas o menos lo que son.
Ellos no son Zetas en el sentido de que no participan en la
estructura de la banda, no manejan cargamentos de dro-
gas ni tienen una responsabilidad dentro del cartel. Pero
en la practica si lo son. Ellos tienen permiso de identificar-
se como Zetas, y tienen la proteccion de los pesados. O sea
que, para cuestiones practicas, funcionan igual: si uno de
los agentes de Migracion denuncia a los zetitas de las vias
[del ferrocarril], se estara metiendo con un negocio prote-
gido por los grandes Zetas, y éstos se van a vengar (Marti-
nez, 2010:127-128).

En segundo lugar, con el tiempo surgieron transmigrantes
zetas en la ruta del Golfo; migrantes-delincuentes que victimiza-
ban a sus companeros de viaje utilizaron diversas estratagemas.
Podian transformarse en lideres de bandas locales, o recurrian a
la treta de convencer a migrantes potencialmente secuestrables
de viajar con ellos, o bien, actuaban como esbirros. Nuevamente,
el testimonio de Pacho es util para ilustrar la situacion: “Un hon-
durefio que trabaja para los Zetas les da a polleros locales un de-
terminado nimero de inmigrantes a su cuidado y los embarcan
en el tren y ellos tienen que cuidarlos hasta llegar a otro destino,
que puede ser Palenque o Veracruz.” (Comunicaciéon personal,
febrero 2010)."® En este punto, es importante sefalar que ciertos
migrantes han sido forzados a delinquir en contra de su volun-
tad para salvar la vida."” Eduardo Guerrero (2011:33), experto en

8 Durante una visita realizada a Palenque, aproximadamente en

2009, Wendy Vogt (2012:265) menciona la presencia de supuestos “zetas
centroamericanos” quienes habrian estado involucrados en un secuestro
de migrantes.

! Aunque no hay informacion primaria sobre estos hechos, si la hay
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narcotrafico, asi lo menciona. En alguno de estos casos, la linea
entre victima y victimario se torna muy difusa.

En tercer lugar, el delito de secuestro, en particular, evolu-
ciono. Antes de 2010, los raptos sucedian dentro de México con
grupos numerosos y pidiendo todo el dinero de una sola vez.
Después, los procedimientos se hicieron mas elaborados. Los se-
cuestros podian ser tipo hormiga, o sea, dirigidos a dos o tres vic-
timas, o bien, se originaban desde el lugar de origen de la persona
migrante. Fray Tomas Gonzalez recibi6 testimonios de que, en
Honduras, un aparente guia trasladaba a migrantes desde su co-
munidad a México; cuando abordaban al tren, en lugares como
Tenosique, el guia falso revelaba el secuestro y asignaba un vigia
para acompanar a los secuestrados en todo el camino. Los extor-
sionaban poco a poco (comunicacién personal, Fray Tomas Gon-
zalez C., septiembre de 2011).° Otra modalidad era la siguiente:
enganchadores llegaban a Tabasco e identificaban a sus poten-
ciales victimas. Se hacian pasar por coyotes. Después de juntar a
un grupo de 30-40 personas, se trasladaban en tren hasta Tierra
Blanca (Veracruz), donde los bajaban. Alli las victimas eran lle-
vadas en camionetas o autobuses, informdndoles que continua-
rian el viaje por ese medio. Al momento en que abordaban esos
vehiculos, daba inicio el rapto como tal. Las/os secuestradas/os
eran conducidos a Tamaulipas, donde permanecian retenidos. La

de fuentes indirectas para otras regiones. Por ejemplo, una nota periodisti-
ca informa que migrantes guatemaltecos fueron obligados a trabajar para
la Organizacion del Golfo; esto acontecio en los limites de Nayarit y Jalisco
(Blancas, 2011; Sherman, 2013). Existen razones para pensar que el proble-
ma no se limita a los migrantes extranjeros. A finales de 2013, la organi-
zacién no gubernamental llamada Red de Mujeres Indigenas Mexicanas
(Remui) alertd al estado mexicano sobre el reclutamiento forzado de jo-
venes chiapanecos a partir de varios testimonios en los cuales las victimas
fueron forzadas a servir a los grupos criminales, entre otras cosas, en cali-
dad de sicarios (Mariscal, 2013).

2 Segun Arnson y Olson (2011), hay hondurefios que ademas de ser

objeto de secuestro también han sido obligados a trasladar narcéticos. Nun-
ca supe de este tipo de situacién en Tabasco.
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primera parte de la extorsion consistia en solicitar un rescate pa-
ra cruzar a EE. UU. (obviamente, después de ser objeto de golpizas,
maltrato, violacion, etc.) de alrededor de 2 mil ddlares. Después
de hacerse efectiva esa extorsion inicial, los hechores nuevamen-
te amenazaban a la persona. Bajo el engafio de que la victima ha-
bia sido trasladada, supuestamente, a territorio estadounidense,
era obligada a solicitar mas dinero a sus familiares o amigos para
lograr su liberaciéon (Rubén Figueroa, miembro del grupo Movi-
miento Migrante Mesoamericano, comunicacion personal, ene-
ro 2012).2!

El secuestro de migrantes es el unico de los varios delitos
que se cometen en contra de las/os migrantes centroamericanos
que ha sido objeto de un estudio especifico en México, y el cual
puede ser util para enmarcar lo que acontecia en la ruta del Gol-
fo. Se trata de un informe realizado por la Comisiéon de Dere-
chos Humanos de México, en el cual se registraron 198 eventos
de secuestro que afectaron a 9 758 personas durante el periodo de
septiembre de 2008 a febrero de 2009.22 Por la naturaleza de los
hechos, las cifras no son completas y exactas, como la propia fuen-
te lo admite (CNDH, 2009:9). Se advierte que ese trabajo tampoco
es reflejo de una tendencia o de lo sucedido durante todo el pe-
riodo de interés; simplemente permite atisbarse a la situacion en
un momento especifico en el tiempo. Aunque no es una investi-
gacion rigurosa, si constituye un trabajo serio que permite dimen-
sionar la gravedad que alcanza el fendmeno de la victimizacion.

2 Figueroa ha trabajado en diversos albergues de migrantes. La agru-

pacién Movimiento Migrante Mesoamericano aboga por la defensa de los
derechos de migrantes en México.

22 Informacidén obtenida a través de la Dimension Pastoral de la Movi-

lidad Humana de la Conferencia del Episcopado Mexicano y los albergues
y casas de migrantes de la Red del Registro Nacional de Agresiones a Mi-
grantes (en aquel entonces, constituidas por 10 centros), de expedientes de
quejas realizadas ante la CNDH y de entrevistas y testimonios de migrantes
victimas de secuestro, también presentados a la CNDH.
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Los hallazgos principales que tienen relevancia para el argumento
central de este articulo son los siguientes (CNDH, 2009:12):

1) Promedio de eventos por mes: 33.

2) Numero aproximado de personas secuestradas por mes (con
base en 9758 victimas): 1 626.

3) Rango en el monto del rescate solicitado: de 1200 a 5000
dolares.

4) Promedio de la cantidad solicitada por rescate a cada victi-
ma: 2500 dolares.

5) Monto aproximado de las ganancias obtenido delas 9 758 vic-
timas: 24 millones.

6) Nacionalidad de 552 victimas de origen centroamericano, pa-
ra las cuales se pudo especificar la misma:*

A) Hondurena: 372

B) Salvadorena: 101

C) Guatemalteca: 74

D) Nicaragiiense: 5 (CNDH, 2009:13)

7) Distribuciéon de los secuestros por regién en territorio

mexicano:

A) Sur: 5416 (55 por ciento)

B) Norte: 981 (11.8 por ciento)

C) Centro: 124 (1.2 por ciento)

D) Sin precisar por parte de las victimas: 3237 (32 por cien-
to) (CNDH, 2009:13)

8) 94 por ciento de los migrantes indicaron que el plagio fue a
manos de “bandas organizadas” (el término no se define en el
informe), 0.3 por ciento por autoridades, 0.57 por ciento por
delincuentes y autoridades, y el restante 4.7 por ciento no pu-
do decir especificamente quiénes fueron los hechores (CNDH,
2009:15).

#  El informe no es muy claro al respecto, pero agrega que otras 609

personas también eran originarios de América Central.
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Finalmente, vale la pena subrayar que “los estados de Vera-
cruz y Tabasco tienen las mas altas cifras de migrantes secues-
trados, 2944 y 2378, respectivamente”, es decir, mas de 50 por
ciento de todas la victimas (CNDH, 2009:14). Seguian, en orden de
importancia, Tamaulipas, Puebla y Oaxaca, asi como 10 entida-
des mas (CNDH, 2009, p. 14). En resumen, y con base en este in-
forme, la ruta del Golfo constituia la travesia mas asediada por el
crimen organizado y otros delincuentes a fines de la primera dé-
cada del siglo XXI.

Lo expuesto en esta seccion plantea dos consideraciones: por
una parte, y no obstante el adverso escenario que enfrentan las/os
migrantes en la ruta del Golfo, el flujo ha continuado después de
2011 y desde los principales paises expulsores en Centroamérica
(Honduras, El Salvador, Guatemala).?* Por otra parte, es amplia-
mente aceptado que la reduccién contemporanea en la migracion
mexicana a EE. UU. se debe a razones estructurales. Sobre este te-
ma son relevantes, entre otros, los analisis de Aragonés, Rios y
Salgado (2012) y Fundacion BBVA Bancomer (2012), ya existe un
cumulo de literatura sobre el papel que juega la violencia vincu-
lada al narcotrafico en México en la emigracion hacia Estados
Unidos.” La victimizacion de migrantes mexicanos debe consi-
derarse un factor de mayor peso en la merma del flujo y el temor

24 Sise toman como referencia fidedigna los datos oficiales para el pe-

riodo 2009-2013, disponibles en el portal en linea de la Secretaria de Gober-
nacion, sobre eventos de extranjeros devueltos (deportados) a Guatemala,
Honduras y El Salvador, respectivamente, se puede concluir que la tenden-
cia fue a la baja en el subperiodo 2007-2010 (nota: la estadistica de 2008 in-
cluye las cifras de 2007). En los afios subsiguientes, la tendencia por pais
varid, pero en su conjunto, por agregacion, hubo una tendencia al alza (las
cifras pueden ser consultadas en la pagina de estadisticas que actualiza la
Secretaria de Gobernacion. (Véase SEGOB, s. f.).

#  Ya existen algunos intentos en esta linea. Por ejemplo, una estima-

cién hecha en 2012 coloca la cifra de mexicanos desplazados dentro y fuera
de México debido a la inseguridad en poco mas de 80 mil personas (Me-
za'y Ramirez, 2012). Hay otras estadisticas que elevan mucho mds esa cifra
(Rios, 2011). Otro trabajo importante es el de Simdn Izcara (2012b).
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ha estado presente desde varios afos atras. En 2009, un joven re-
sidente de Balancan manifest6 que, en tres ocasiones previas, ha-
bia participado en uno de los programas H2 (nombre oficial) de
trabajadores temporales que ofrece el gobierno estadounidense.*
Ese afo, €l decidi6 no realizar el viaje porque temia que su padre
fuera objeto de abduccion por parte de grupos del crimen organi-
zado que operaban en la zona. El joven no era la potencial victi-
ma directa, pero el temor a lo que pudiera suceder a su progenitor
lo hizo desistir de migrar (Notas de campo, San Pedro, Balancan,
abril de 2009).

Reconsiderando la participacion de coyotes y maras
en la victimizacién de migrantes y sus vinculos
con el crimen organizado en el periodo 2005-2011

En esta seccion se propone un acercamiento diferente a ideas ge-
neralizadas sobre el papel que los coyotes y las maras jugaron en
relacion a la migracion en transito. Se presentan argumentos al-
ternos a lo que, comunmente, se asumié como verdades incues-
tionables en el marco del tétrico horizonte que afrontaban las/os
migrantes en México en ese entonces. Adicionalmente, se llama
la atencion sobre la escasa visibilidad que se otorga al problema
de la victimizacion, ya que no se llega a conocer toda la informa-
cion sobre los crimenes en contra de migrantes.

La primera idea a revaluar es que la autonomia de antafio con
que se movian los coyotes ha desaparecido. Los pocos coyotes que
deciden trabajar por su cuenta arriesgan todo, incluyendo a las/

% Son programas de empleo por periodos determinados en industrias

tan diversas como la foresteria, la agricultura, la pesca (H2A) y los servi-
cios (H2B). Desde 1987, miles de trabajadores mexicanos de muchos esta-
dos, incluyendo Tabasco, Campeche y Yucatdn, han participado en estos
programas. Para un tratamiento mas detallado sobre el tema, consultar a
Durand (2007).
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os migrantes que llevan. Nadie puede actuar, en teoria, de mane-
ra independiente;* todos tienen que pagar un derecho de paso en
los territorios controlados por las ON.?® Muchos de los que deci-
dieron no alinearse optaron por abandonar el negocio. Eso fue lo
que sucedio a Jorge, coyote de origen guatemalteco, quien dejé de
trasladar migrantes hacia 2006, después de que supuestos zetas
empezaron a preguntar por ¢l en la zona fronteriza de Tabasco-EIl
Petén (Guatemala) (Jorge, comunicacién personal, junio 2010).
En el argot de ese medio, el chapulin que se brinca lo que dic-
tan los narcotraficantes puede ser objeto de torturas o enfrentar
la muerte. La siguiente cita, tomada de Los migrantes que no im-
portan, captura el perfil transformado del coyote: “Aquel vecino
del pueblo que por una cantidad razonable llevaba a su compadre
a Estados Unidos es ahora un hombre adusto, repleto de cicatri-
ces y peligroso hasta para sus propios clientes. En ocasiones, un
aliado de los Zetas en el que hay que confiar porque no queda de
otra” (Martinez, 2010:141). Es decir que el coyote del barrio, de la
vecindad, se vio forzado a trabajar para las ON.

Asimismo, es necesario reconsiderar el papel que jugaron ha-
ce algunos afos las maras en la victimizacién de migrantes en
transito en el sureste de México, un tema que ha contribuido, en
parte, a la dispersion de ideas que carecen de fundamento, o que
mas bien son parte de una dindmica mas compleja, como revela
la trayectoria histérica de las propias maras (Bruneau, Lammert
y Skinner, 2011). Estas pandillas surgieron en Los Angeles, Ca-
lifornia, pero a raiz de las politicas de expulsion que EE. UU. im-

plementé con mayor fuerza desde finales de la década de 1980

¥ Obviamente, hay coyotes que logran evadir a los criminales. Por
ejemplo, estan aquellos que fingen ser migrantes y, en forma subrepticia,
logran trasladar gente. Martinez (2010) expone el caso de uno de ellos, al
cual identifica como Wilber (constltese el capitulo “Vivir entre coyotes”).
Vogt (2012:159) menciona haber conocido individuos que se hacian pasar
por migrantes, pero que ella sospechaba eran coyotes.

2 Izcara (2012a) analiza detalladamente ese vinculo entre coyotes y

grupos delictivos en el caso de la frontera entre México y Estados Unidos.

47



Luis Alfredo Arriola Vega

a las/os migrantes no autorizados, pasaron a formar parte de la
poblacion que era deportada hacia sus lugares de origen, princi-
palmente a El Salvador. Posterior a la época de guerra que se vi-
vi6 en Centroamérica en las décadas de 1970 y 1980, el incremento
en los niveles de pobreza y desempleo, el florecimiento de merca-
dos clandestinos de armas y otras condiciones socioecondémicas
desfavorables para la poblacion crearon un clima propicio para la
reproduccion de las maras y, en poco tiempo, su presencia se ex-
tendio a varios paises (UNODC, 2012a). Hacia la segunda mitad de
la década de 1990, los gobiernos de El Salvador, Honduras y Gua-
temala, respectivamente, decidieron aplicar severas medidas para
combatir a las maras y frenar su accionar. Estas politicas provo-
caron que grupos de mareros decidieran reemigrar hacia EE. UU..
En su intento por llegar a ese pais, algunos decidieron quedarse
en México. De esa manera, se habrian establecido en lugares co-
mo Chiapas desde 1997 (Ayala, s. f., citado por Angeles y Marti-
nez, 2006). La presencia de mareros se extendié posteriormente
a otras entidades, entre ellas Oaxaca, Veracruz, Baja California,
Nuevo Leén y la Ciudad de México, y su influencia fue notable
hasta 2003-2004 (AID, 2006). Poco después, el gobierno mexica-
no tomo6 medidas para detener su avance, logrando ese objetivo
aproximadamente en 2006 (AID, 2006).

Si bien es razonable asumir que desde entonces continuaron
existiendo reductos de maras en algunos lugares, y que éstas cam-
biaron su forma de operar (Ailsa Winton, investigadora de El Co-
legio de la Frontera Sur, comunicacion personal, 20 de enero de
2014), y que mareros continuaron viajando dentro del flujo de
centroamericanos que se dirigen al norte, hasta hace poco no re-
presentaban una amenaza de la magnitud de otras agrupaciones
del crimen organizado. Las maras no lo fueron, ciertamente, en la
ruta del Golfo. Asimismo, se aseveraba sobre la existencia de una
conexion directa entre maras y grupos del crimen organizado,
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concretamente con las agrupaciones del narcotrafico.” Muchos
expertos estaban, y aun estdn, convencidos de ello (Killbrew y
Bernal, 2010; Grayson, 2009, entre otros). El problema lo ejempli-
ticé George Grayson en un libro sobre México; sostuvo que habia
un fuerte nexo entre maras y zetas con base en una cita de un ar-
ticulo aparecida en el periddico Reforma del 28 de marzo de 2009,
en el cual, a su vez, se menciona como fuente primaria a la enton-
ces directora de la policia nacional de Guatemala, Marlene Blan-
co Lapola (2009:185). Ella declar6 que en un arsenal encontrado
que pertenecia a los Zetas también se habian capturado a supues-
tos reclutas de maras para, entre otras cosas, enseflarles a dispa-
rar desde vehiculos en movimiento (Greyson 2009:186). Pero esto
sucedio en Guatemala, no en México. La evidencia contundente
para probar tal vinculo no existe.*

En el mejor de los casos esa relacion fue, hasta ese entonces,
circunstancial, nunca sucedid en forma sistemadtica, orgdnica ni
permanente.* Las maras han participado, por su cuenta, en la de-
predacion de migrantes, asaltandolos y extorsionandolos en deter-
minados puntos de la ruta migratoria; no en todo México, sino en
ciertos lugares como Arriaga, Chiapas (Ailsa Winton, comunica-
cién personal, 20 de enero, 2014).

#  Una rapida consulta a lo publicado por la prensa escrita chiapaneca

revela también esas falsas apreciaciones (Ortega, 2012, entre otros).

% Los argumentos que una oficina de la ONU utiliza para desmitificar

ese supuesto nexo, en el caso de las maras en Centroameérica, es igualmente
aplicable a la situacion de las maras en México (UNDOC 2012a:29).

31 Se sabe que las ON mexicanas han empleado a las pandillas que ope-

ran en la zona fronteriza, notablemente en lugares como Ciudad Judrez,
Chihuahua, para el traslado de mercancia hacia EE. UU. para la proteccion
de rutas, el cobro de deudas y la eliminacién de rivales (Guerrero, 2010). Al
referirse a la frontera sur, Guerrero (2010) basa sus alegatos sobre las maras
en una fuente secundaria, un informe que la Agencia Internacional para el
Desarrollo de Estados Unidos de América presentd varios afios antes (AID,
2006), cuando el panorama era distinto.
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La frontera norte mexicana y la victimizacion
de migrantes en la ruta del Golfo

El agravamiento en la victimizacion de migrantes ha estado vin-
culado a lo que sucede en la frontera norte de México. Para em-
pezar, el éxito de las ON en la explotacién del movimiento de
migrantes a lo largo de la ruta del Golfo indujo cambios deci-
sivos en la forma en que habia operado hasta hace poco. Todos
los actores involucrados previamente en el negocio tuvieron que
someterse a las reglas impuestas por los sefiores de la droga. La
siguiente cita, tomada de Los migrantes que no importan, es ilus-
trativa en este sentido; hace referencia a sucesos acaecidos en la
frontera norte, pero bien puede aplicarse a situaciones encontra-
dasalo largo de la ruta del Golfo: “Hace 19 meses [junio 2007] to-
do estaba acomodandose. Hubo que secuestrar, que pegar duro,
para que el pueblo [Altar, Sonora], los transportistas y los migran-
tes entendieran que la cuota iba en serio, que los 90 kilémetros
que separan Altar de El Sasabe eran propiedad del narco, y que
en sus propiedades se paga cuota o se deja el pellejo” (Martinez,
2010:194). Aunque los detalles de los hechos no son claros, algo
similar habria sucedido en Tenosique hacia 2005-2006; la cita de
Pacho (p. 38) da una idea de la forma en que los Zetas impusieron
su ley en ese municipio.

Asimismo, los crimenes cometidos en contra de migrantes
han sido coordinados desde la frontera norte, porque alli se en-
cuentra la sede principal de los grupos delincuenciales. Nuevo La-
redo ha sido un bastion de los Zetas y de algunos de los llamados
patrones, los jefes maximos de los coyotes. Estos ultimos se vie-
ron obligados a pagar cuotas de proteccion y contar con la apro-
bacion de las ON para poder continuar trabajando, lo cual implicé
informar quién era su personal, el nimero de migrantes que eran
trasladados en cada grupo y el lapso de tiempo en que el grupo se
traslada hacia el norte. Martinez (2010:263) hace referencia al caso
del Abuelo, uno de esos coyotes-patrones que pagaba una cuota a
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los Zetas para que sus subalternos circularan sin problemas des-
de Tabasco o Chiapas, hasta Tamaulipas o Nuevo Ledn. Los Zetas
mantenian un férreo control a través de terceros y sus tentaculos
se extendian hasta las comunidades més remotas en estados como
Veracruz y Tabasco; por ejemplo, un hondureio que vivia en un
ejido adyacente a la frontera con Guatemala y era el enlace prin-
cipal de esa ON en la zona. Candido (pseudénimo) era un coyote
cualquiera antes de la aparicion de los Zetas, pero después pasé a
trabajar para ellos (notas de campo, enero-mayo 2010).

Comentarios finales

Lo que develd la masacre de San Fernando -la gravedad de los he-
chos y la ignominia de que algo asi sucediera en un pais demo-
cratico- influy6 decididamente en el proceso para la aprobacion
de una Ley de Migracién en 2011, con atencién particular a las/os
migrantes que transitan por México. Pero, aunque esa normati-
vidad migratoria contiene avances formales en pro de la defensa
de las/os migrantes, la inaccion de las autoridades para resolver el
problema en el terreno de los hechos hace ineficaz el espiritu de
la ley. Las masacres y secuestros colectivos ocurridos a partir de
2006 mostraron la forma en que escald la victimizacion de mi-
grantes centroamericanos, sin que nada se hiciera al respecto. Es-
te fendmeno formo parte de la progresion de violencia criminal
ligada al narcotrafico. El referido informe de la CNDH y otros tra-
bajos de reciente aparicion han hecho posible dimensionar mejor
el problema. Por ejemplo, es generalmente aceptada la idea de que
el nimero de homicidios relacionados con el tréfico de drogas, in-
cluyendo atentados contra centroamericanos transitando por el
pais, se elevo entre 2008 y 2011 en todo México (Para estimacio-
nes estadisticas, consultar Shirk y Wallman, 2016).

Todo lo aqui expuesto establece —hasta donde fue posible lle-
gar con la informacién disponible- las razones por las cuales se
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agudizo la victimizacion de migrantes a manos del crimen orga-
nizado. El panorama empeor6 en el curso de unos pocos afios.
El involucramiento voluntario de algunos migrantes en la cri-
minalizacidn de sus coterraneos, a veces de manera voluntaria
y a veces por coercion, la expansion de los Zetas como organi-
zacion criminal en si misma y su forma de operar (imposicion
del terror generalizado, dominio de muchas actividades ilicitas),
el surgimiento de zetitas e imitadores, y el gradual refinamien-
to de ciertos crimenes, por ejernplo los secuestros, se conjunta—
ron para que el recrudecimiento de la criminalidad en contra de
migrantes desembocara en algo que ya alcanza visos de una cri-
sis humanitaria. Si bien resulta un reto complicado, es necesario
profundizar en los temas mencionados aqui, verbigracia, la mag-
nitud y alcance de los lazos vinculantes norte-sur o la creciente
participacion de las maras en el pillaje de migrantes, asi como las
secuelas de la violencia que acompana la victimizacion extrema,
en particular aquella que sufren las mujeres: como medio y fin la
victimizacion de las/os migrantes deja huellas fisicas y psicologi-
cas perdurables en las personas. La violencia permea el tema cen-
tral de este trabajo, pero requiere de un tratamiento mas amplio.
Con excepcion de muy contados sectores, notablemente aquellos
que se dedican a la defensa de las personas migrantes, parece flo-
tar en el aire la sensacion de que esa violencia se ha normalizado,
al punto que el ciudadano comun es indiferente a ella, tal como
lo ha hecho notar otra estudiosa del tema (Vogt, 2012). Es preocu-
pante la insensibilidad generalizada que muestra la sociedad ci-
vil, algo que ya ha sido sefialado por otros académicos (Casillas,
2012:163), asi como la poca intervencidon gubernamental para re-
mediar actos de lesa humanidad.

;Como reaccionaron las/os migrantes ante el tétrico panora-
ma? Por una parte, con la intencién de ser menos visibles, muchas/
os migrantes han optado por viajar solas/os, sin coyote, y no con-
fiando en desconocidos. Por otra parte, en tiempo reciente se hace
notorio el incremento en el nimero de personas que toman rutas
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no tradicionales. Una de ellas es la del Pacifico, coloquialmente
conocida como la ruta del infierno, cuyo destino es Mexicali, Ba-
ja California. El recorrido es mas largo, pero mas seguro (Santos,
2014; Sanchez, 2013). Existen otras respuestas, por ejemplo, en el
contexto de un secuestro, hay mujeres que se ven empujadas a sos-
tener una relacion de complice con un abusador, concretamente
en calidad de amantes, para no sufrir maltrato directo, o amino-
rar la violencia en contra de ellas. (Para conocer un testimonio,
consultar Castro 2010:129-131) Esta situacion extrema las coloca
en la zona gris de Levi (Slack y Whitheford, 2011).

Para cerrar, el marco normativo de los derechos humanos
representa una plataforma promisoria —pero ain poco efectiva—
desde la cual se pueden encauzar algunas acciones iniciales y asi
incidir en este sérdido panorama. Obtener informaciéon mas com-
pleta para tomar distancia critica de la narrativa imperante per-
mitira, en la medida de lo posible, presentar lecturas alternas; los
estudiosos de estos temas debemos contribuir a documentar, ti-
pificar y evidenciar las violaciones a los derechos elementales de
las/os migrantes en transito. Esa tarea de denuncia es urgente y
necesaria.
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Gestion del agua en la region de ambos Nogales.
Elementos para pensar en la gobernanza transfronteriza

Gustavo Cérdova Bojorquez

Introduccion

La region de ambos Nogales, que incluye el Municipio de Nogales
en Sonora, México y el Condado de Santa Cruz en Arizona, Esta-
dos Unidos, conforma una urbanizacion con alto crecimiento po-
blacional y econdmico que amenaza los ecosistemas circundantes
y la disponibilidad de agua para consumo humano. En 2015, am-
bos Nogales sumaban una poblacién de 280413 habitantes, donde
83 por ciento vive en la parte mexicana y el resto en la estadou-
nidense (Inegi, 2016; US Census Bureau, 2015).! Esta situacion de
crecimiento sostenido ha provocado que los gobiernos y la socie-
dad en general de ambos lados realicen acciones para asegurar el
recurso y su propio desarrollo.

Dichas acciones se han encaminado a resolver asuntos rela-
cionados con las aguas residuales, la disponibilidad del recurso
y la proteccién de los ecosistemas. En este proceso, se conside-
ra que ha habido algunos cambios institucionales en ambas par-
tes, suscitados a partir de esquemas de gobierno que permiten

! En 1990, la poblacién del Municipio de Nogales, Sonora era de
107 936 habitantes; en 2000, de 159 789 habitantes (Inegi, 2010) y en 2015 la
poblacién subid a 233 952 habitantes (Inegi, 2016). En 1990, la poblacién del
condado de Santa Cruz era de 29 676 habitantes y en 2000 ascendi6 a 38 389
habitantes (Santa Cruz County, 2017).
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que diversos actores sociales de ambos lados se involucren en la
busqueda de soluciones conjuntas en el marco de la gobernanza
moderna.

Por parte de Estados Unidos se experimenta lo que algunos
llaman la transicién de un paradigma burocratico a uno posburo-
cratico en donde, entre otras cosas, se toma en alta consideracién
lo que dicen y hacen los ciudadanos (Barzelay, 1998). Por parte de
México, la alternancia politica a partir de elecciones presidencia-
les de 2000 ha permitido abrir mas espacios para la participacion
ciudadana en muchas instituciones y procesos publicos; ademas,
se han establecido formas novedosas de rendicién de cuentas por
parte de las diferentes unidades de gobierno (Cejudo, Lopez y
Rios, 2010; Sosa, 2011).2

En efecto, los gobiernos de ambos lados y las instituciones bi-
nacionales creadas para proteger el medio ambiente en la frontera
se encuentran sumidos en desarrollar estrategias sobre como ser
mas eficientes, eficaces, transparentes e incluyentes, acciones que
son propias de lo que se ha llamado gobernanza. En ésta, las ins-
tituciones estatales y no estatales, los actores publicos y privados
participan, y a menudo cooperan, en la formulacién y la aplica-
cion de politicas publicas (Martinez, 2001; Mayntz, 2001). Ya no
es el gran gobierno que circula en una sola direccién, sino ahora
transita en ambas: two way traffic (Kooiman, 1993; Cerrillo, 2005;
Christensen y Laegreid, 2007; Aguilar, 2009; 2010).

Se podria afirmar que en esta regién fronteriza se ha prac-
ticado un tipo de gestidon binacional con base en la cooperacion,
el consenso y la participacion ordenada por medio de redes in-
terconectadas de actores interesados por el asunto del agua.’ Es

> La gestion publica actual promueve que tanto actores sociales publi-

cos como privados se movilicen con intenciones de penetrar e intervenir de
manera legitima en la generacion de politicas publicas acorde a sus intere-
ses (Canto, 2008; Torres y Ramos, 2008).

> Alfie y Flores (2008) indican, por ejemplo, que en la gobernanza
transfronteriza se presenta un punto en comun: el papel que desempefian
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justamente esta perspectiva la que se evalta en este trabajo con
base en un andlisis de tipo cualitativo en el que se interpretan las
posturas y acciones de los diversos actores que se mueven e inte-
ractian cotidianamente entre si con el objetivo de asegurar el re-
curso del agua. Para ello, se tomaron como categorias de analisis
los significados, las practicas y los encuentros.

En general, los significados son referentes lingtiisticos (de los
actores) para aludir a la vida social, como definiciones, ideologias y
estereotipos, reglas y normas que sigue la sociedad; las practicas son
una unidad de analisis conductual definida por los miembros del
sistema social como rutinaria, y los encuentros son reuniones que
se dan entre personas e instituciones y que, en este caso, se miden
por medio de la agenda que llevan a cabo cotidianamente los gru-
pos de trabajo constituidos por miembros de organizaciones esta-
tales y civiles (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2010).

Significados

Los significados varian a cada lado de la frontera. Mientras que
el gobierno de Arizona ha implementado acciones conjuntas con
organizaciones civiles y grupos de residentes para proteger el rio
Santa Cruz en Sonora, todavia la atencion se centra en asuntos del
abasto y acciones para mejorar el servicio del agua.

Por el lado del condado estadounidense de Santa Cruz, el De-
partamento de Recursos Hidricos de Arizona (ADWR, por sus si-
glas en inglés) cred, desde 1994, el area de manejo Activo del Santa
Cruz (AMA) cuyo objetivo es mantener el balance general del agua
(ADWR, 2012). Del mismo modo, la organizacién no gubernamen-
tal llamada Amigos del Rio Santa Cruz (FOSCR, por sus siglas en
inglés) formada en 1991 junto con el Sonoran Institute (AC), ha
tenido como meta proteger y mejorar este cuerpo de agua. Por el

las redes de ciudadanos sin relevar los papeles que los gobiernos de cada la-
do desemperian.
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lado del municipio mexicano de Nogales, el asunto todavia no lle-
gaalaproteccion del ecosistema, sino que la atencién se concentra
en problemas urbanos; se ha encontrado, por ejemplo, que dos de
cada diez viviendas no tienen agua potable ni alcantarillado y to-
davia cerca de la quinta parte de la poblacién recibe agua por me-
dio de vehiculos cisterna (pipas) (OUL, 2009; Slack y Wilder, 2013).

Uno de los agentes que pugna por encontrar convergencias
en la gestion transfronteriza del agua de la region es, sin duda,
el Grupo de Trabajo del Agua del Programa Ambiental Méxi-
co-Estados Unidos: Frontera 2012 y su continuaciéon Frontera
2020 (por sus siglas, GTA-F2020). Su agenda se construye a par-
tir de su primera reunion, celebrada en Hermosillo, Sonora, el 29
de marzo de 2003, la cual es diversa y no siempre coincide con
los intereses de ambos lados. A los organismos y ciudadanos de
Arizona les preocupa el tratamiento de agua residual en ambos
lados, pero, sobre todo, el flujo de agua en cuanto a su calidad y
cantidad para soportar el ecosistema riberefio (EPA, 2011), mien-
tras tanto, a los grupos sonorenses le interesa el abasto en cali-
dad y cantidad del agua los hogares, por ello, se ha documentado
el interés de un buen nimero de asociaciones de vecinos (AVES)
para lograr proyectos relacionados con la cobertura de este ser-
vicio (Cérdova, 2013).

En este contexto, las posiciones de organismos binacionales
han sido importantes. Para la Comisiéon de Cooperacion Ecolé-
gica Fronteriza (COCEF)* el agua debe significar un ordenador del
desarrollo, mientras que para la Comision Internacional de Li-
mites y Aguas (CILA e IBWC por sus siglas en inglés), cada asunto
se debe resolver con la cooperacion. Junto con estas posiciones,
la planeacién en la materia por los gobiernos locales es un tanto
discordante. Mientras que en el Condado de Santa Cruz se cuenta

4 Estas reflexiones son de José Mario Sanchez Soledad, administra-
dor adjunto y Gonzalo Bravo Vera, gerente de Comunicaciones (Cor-
dova, 2012).

64



Gestidn del agua en la regién de ambos Nogales

con un plan hidraulico integral con un horizonte de 100 afos,’ en
el municipio de Nogales apenas se ha podido encausar una serie
de proyectos de infraestructura a través de lo que se ha denomi-
nado Acuaférico, con un plazo indefinido dado el crecimiento y
los intereses de particulares y publicos que estdn en juego.®

En esta dinamica, la sociedad de ambos lados se encuentra
con diferentes significados; el recurso se identifica como algo su-
mamente relevante, y hay un cierto entendimiento sobre su ma-
nejo. No obstante, las prioridades en ambos lados se encuentran
desfasadas por las necesidades; mientras que en el municipio de
Nogales el agua debe asegurarse para el consumo humano, en el
condado de Santa Cruz el agua debe utilizarse eficientemente pa-
ra conservar el ecosistema riberefo del rio Santa Cruz.

Practicas

Las practicas encontradas se traducen, sin duda, en un afan de al-
canzar la sustentabilidad del recurso en la regién. Hay, por ejem-
plo, un avance sustancial en el tratamiento de aguas residuales en
la region de ambos Nogales. Se hablara de la Planta Internacional
de Tratamiento de Aguas Residuales en Rio Rico (PITARRR) y la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Los Alisos (PTARA).

> Esta informacion fue proporcionada por el alcalde de Nogales, Ari-
zona, Al Garino (Cérdova, 2012).

¢ El Acuaférico inici6 desde 1999 con la idea de avanzar en la cons-

truccion de un acueducto de 33 km alrededor de la ciudad, cuyo abasteci-
miento es de la cuenca de Los Alisos al sur de la ciudad y, junto con ello,
desarrollar y cambiar lineas de distribucién de agua potable y drenaje,
culminando con el saneamiento de una buena parte del agua residual del
sur de la ciudad. Para ello, el municipio de Nogales ha acudido a diversas
fuentes de financiamiento, entre los que se encuentran las provenientes del
Banco de Desarrollo de América del Norte (BDAN).
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La PITARRR surge con el Acta 206 de 1958, con una amplia-
cion en 1988, operada y supervisada por la CILA/IBWC desde en-
tonces. Esta obra de corte binacional permitid, hasta hace pocos
afios, tratar completamente el agua residual generada en ambos
Nogales. La PITARRR sigue siendo el proyecto mds importante en
términos de sustentabilidad del agua, en razén de un potencial
de tratamiento de 800 litros por segundo (Ips) de agua residual
(aproximadamente, unos 25.2 millones de metros cubicos anua-
les), de los cuales un poco mas de la mitad, 454 Ips, provienen de la
ciudad de Nogales, Sonora, y 354 Ips de varias localidades del con-
dado de Santa Cruz (COCEF, 2009). El agua del cauce del rio Santa
Cruz sustenta una gran cantidad de especies vegetales y animales
(Zugmeyer, Brott, McIntyre y Zamora, 2011) y de alguna manera,
potencia la recarga del acuifero del mismo nombre.

La PTARA surge como proyecto a mediados de la década de
2000, y fue puesta en marcha en 2016 como respuesta al creci-
miento expansivo de la ciudad de Nogales hacia el sur. Vale la
pena analizar su concepcion y generacion. En cuanto a su con-
cepcion, se parte del hecho de que la PITARRR ya llegd a su maxi-
ma capacidad, aun con la ampliaciéon que tuvo en 1988. Ademas,
es practicamente imposible regresar a territorio mexicano el agua
residual tratada que por derecho le corresponde, segun el Acta
276. En cuanto a la generacion, se debe reconocer un avance en
materia de gestion por parte del gobierno local de Nogales, Sono-
ra, que lo lleva a concebir practicas como ser autosustentable en
energia a base de celdas solares y rebombear agua residual de las
nuevas colonias del sur de la ciudad para no dejarla ir al otro lado

7 Ante el aumento de aguas residuales provenientes de Nogales, So-
nora, se firma por los dos paises y gestiones de la CILA en 1988 el Acta 276
para ampliar el volumen de tratamiento, quedando explicito que México
puede quedarse en cualquier momento con esas aguas para tratarlas en su
territorio y se reserva el derecho de retornar el efluente tratado hacia el pais
(Resolucion 11).
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y aprovecharla para la sustentabilidad del arroyo Los Alisos y el
acuifero del mismo nombre.

Esta nueva forma de gestion ha implicado compromisos im-
portantes y un cambio en el manejo del agua, en especial para el
municipio de Nogales al comprometerse con un crédito finan-
ciero a pagarse, en gran medida, por los consumidores y trabajar
coordinadamente con autoridades de caracter binacional. El Or-
ganismo Operador Municipal de Agua y Alcantarillado de Sono-
ra (OOMAPAS), apoyado por el gobierno del estado, ahora es el que
responde por los recursos econémicos provenientes del Fondo de
Infraestructura Ambiental de la Frontera (BEIF, por sus siglas en
inglés), en donde participa la Agencia Ambiental de Estados Uni-
dos (EPA, por sus siglas en inglés) y el crédito del Banco de Desa-
rrollo de América del Norte (BDAN) (COCEF, 2010).8

Al margen de este avance en materia de saneamiento, se pue-
den documentar otras practicas donde intervienen diversos acto-
res sociales. Hay, por ejemplo, una gestion importante del agua
en varios proyectos que se han desarrollado, como laberintos de
agua (water mazes), que son microhumedales en escuelas, diques
(represos) filtrantes en zonas urbanas, control de efluentes indus-
triales, uso de aceites de cafeterias para produccion de biodiesel,
control de inundaciones, manejo de cuencas hidroldgicas, control
del cadmio (Cd) en drenaje, estudio de acuiferos transfronterizos,
entre otros. En todos éstos se observa una participacion de multi-
ples actores del ambito educativo, gubernamental y de asociacio-
nes civiles (Cérdova, 2012).

En cuanto a la disponibilidad del agua, se debe considerar
que el recurso no esta ganado, al contrario, el escenario se torna
critico para el futuro, en especial para la ciudad mexicana. A tra-
vés de los afios, se ha tenido como practica explotar al maximo

8 La inversién oscila en los 19 millones de doélares, recursos que pro-

vienen de la Comisién Nacional del Agua, la Comision Estatal del Agua, la
Agencia de Proteccién Ambiental (EPA, por sus siglas en inglés) y el OOMA-
PAS Nogales, a través de un crédito con el BDAN (COCEF, 2010).
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el acuifero Santa Cruz, de donde se obtiene mas de 80 por ciento
del agua que necesitan ambos Nogales. El Condado de Santa Cruz
demanda 48.8 Mm* (Millones de metros cubicos) por afio, en tan-
to que el municipio mexicano de Nogales demanda 38.1 Mm?® en
ese mismo periodo. La recarga de este acuifero, a pesar de que se
presentd un balance positivo (CNA, 2008; Vandervoet, Megdal y
Scott, 2013), varia, recibiendo a veces més de 80 Mm? en un afio,
pero su demanda no es menor a 50 Mm? (cuadro 1).

Cuadro 1. Balance general del agua
en la regién transfronteriza de ambos Nogales

Municipio Condado de  Ambos

Fuente de Nogales Santa Cruz — Nogales

Aculifero Santa Cruz

Recarga Mm?®/afio 38.1 48.8 86.9
Acuifero Los Alisos

16 - 16
Recarga Mm?®/afio
Tratamiento de agua
residual Mm?/afio 12.6 2522 37.82
Subtotal Mm?/ario 66.7 74.02 140.72
Necesidades 2012
Aculfer.o’ Santa SCI‘EIZ, 26.4 26 524
extraccién Mm?/afio
Acuifero Los Alisos

13.4 - 13.4
Extraccién Mm?/afno
Subtotal 39.8 26 65.8
Necesidades 2020 Mm?/afo 51.05 30 81.05

Fuente: Elaboracién propia con datos de Vandervoet ez al. (2012); CO-
CEF-COAPAES (2000); CNA (2008, 2010); Municipio de Nogales (2010)
y COCEF (2010).
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El acuifero de Los Alisos contribuye a saciar la demanda de la
ciudad mexicana. Pertenece a la cuenca del rio Asuncién, con flu-
jo hacia el sur de 13.8 Mm’ por afo. No obstante, es importante
sefalar que esta fuente es limitada y depende de la recarga, cuyo
volumen se extrae casi completo (Conagua, 2008; 2010).°

En la proteccidn de los acuiferos por parte de México, la Co-
mision Nacional del Agua (Conagua) reconoce que hay varios
problemas que deben atenderse: una disponibilidad baja para
asignacion al organismo operador de agua de Nogales, Sonora;
un numero importante de pozos sin titulo, tomas de agua clan-
destinas y una carencia de personal de inspeccion." El organismo
operador (OOMAPAS) sefiala que se pierde 30 por ciento en la dis-
tribucion urbana y que se debe poner atencion al consumo per ca-
pita." Estos datos muestran que las autoridades mexicanas ya han
tomado en cuenta aspectos especificos de la gestion del agua, e in-
cluso motivan a la poblacién para que pague a tiempo su recibo de
agua, a fin de no entorpecer el servicio que le brinda el gobierno.'?

Por el lado estadounidense también han hecho lo propio, apli-
cando una politica de conservacion y una planeacion a largo pla-
zo. Llama la atencidn, sin embargo, que esta parte no tenga hasta

®  Se debe observar en la dinimica de manejo del agua de la cuenca de

Los Alisos, que una afectacion al acuifero pondria en riesgo la vegetacion
del rio Los Alisos y el ecosistema, con alto valor ambiental y region priori-
taria de conservacion por parte de la Comision Nacional para el manejo de
la Biodiversidad, CONABIO (Romo, 2009).

10 Informacién proporcionada por Eduardo Robles, Director de Agua

Potable Alcantarillado y Saneamiento, Direccién General Organismo de
Cuenca Noroeste, entrevista en (Cérdova, 2012).

I Datos concedido por Francisco Gastélum, Director de OOMAPAS en

(Cérdova, 2012).

2 De hecho, en el ambito de asegurar buenas practicas, el H. Ayunta-
miento de Nogales, Sonora trabaja directamente con los usuarios a través
de mas de 100 Asociaciones de Vecinos (AVES) para que no dejen de pagar
su cuentas al organismo operador, haciendo conciencia de la importancia
del recurso. (José Angel Herndndez Barajas, Presidente Municipal, comu-
nicacion personal, 19 de septiembre de 2011).
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ahora una politica de reducciéon del consumo doméstico, pues
aproximadamente 20 por ciento de la poblacién consume mas de
40 por ciento del agua que se produce, lo cual, independientemen-
te de la cuestion cultural, no contribuye a ese espiritu de coope-
racion transfronteriza.

Encuentros

El entendimiento y una agenda binacional son lo que ha determi-
nado avances importantes en materia de agua. Se reconoce que
gracias a la proliferacion de organizaciones civiles en asuntos del
agua (Garcia, 2007; Lutz y Salazar, 2011) se ha allanado el terre-
no para asentar encuentros fructiferos e interacciones permanen-
tes entre los agentes estatales y privados. El GTA-F2020 se reune
frecuentemente y estd integrado por organismos de ambos lados
de la frontera: la Comision Estatal del Agua de Sonora (CEA) y la
Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Sono-
ra (Coapaes), la Conagua, el Departamento de Recursos del Agua
de Arizona (ADWR, por sus siglas en inglés) y el Departamento de
Calidad Ambiental de Arizona (ADEQ, por sus siglas en inglés),
la Universidad de Arizona, la tribu Tohono O’odham, la CILA y el
Proyecto Ecologico Fronterizo (GTA, 2004, 2005).

Por medio del GTA-F20202, que se retine al menos dos veces
al aflo, se han alcanzado metas especificas, como la instalacién
de un laboratorio certificado para analisis de metales pesados, a
cargo de OOMAPAS, y se ha reforzado la capacidad de tratamiento
de la PITARRR; en el mismo sentido, se han apoyado diversos pro-
yectos de investigacion relacionados con la prevencion de inun-
daciones, contaminacién y optimizacion del recurso gracias a la
colaboracién de activos que genera el sistema académico de am-
bos lados.

Sobre el asunto de las inundaciones periddicas en época de
verano, se consolidé un didlogo fructifero que permitié definir
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lineas de accién, mismas que han redundado en beneficios pa-
ra ambos lados (Gil y Rodriguez, 2010). Sobre la contaminacion,
existe el ejemplo del cadmio, el cual motivo, en su momento, una
serie de reuniones y encuentros publicos en el seno del OOMAPAS,
la ADEQ, la CEA, la CILA yla organizacién civil Amigos del rio San-
ta Cruz (FOSCR, por sus siglas en inglés).

La FOSCR denuncié que aguas abajo del efluente de la PITA-
RRR tenian niveles de cadmio por encima de la norma estadouni-
dense y podian afectar la vida acuética del rio Santa Cruz. Acto
seguido, la ADEQ se hizo cargo de la denuncia y encontré que la
fuente de contaminacion provenia de una industria maquiladora
de Nogales, Sonora (Huth y Veranza, 2011). Con base en esto, em-
plazé a la CILA, seccidn estadounidense (IBWC, por sus siglas en
inglés), para que resuelva el asunto. Al no resolverse en los tiem-
pos y formas que la normatividad de Arizona establece, la ADEQ
emprendié una accién legal contra IBWC,” misma que resolvio,
entre otras cosas, junto con ADEQ, implementar un programa de
manejo de efluentes industriales en la vecina ciudad mexicana.

Sobre el mismo punto, la ADEQ, a través de la oficina protec-
cion ambiental de la frontera (OBEP por sus sigla en inglés), pro-
veyd materiales y técnicas para que el OOMAPAS fortaleciera su
sistema de monitoreo del agua residual (ADEQ, 2012). Lo intere-
sante de esta negociacion fueron las tdcticas que se siguieron, en
las que se estipuld un curso de acciéon con compromisos especifi-
cos que corresponden a cada uno de ellos (cuadro 2)."

13 El ADEQ demandd en mayo de 2012 a la seccion estadounidense de

la IBWC en la corte del condado de Maricopa, Arizona, porque se seguia
encontrando cadmio en el drenaje que va de Nogales, Sonora, a la PITA-
RR, en concentraciones que llegaban al doble del limite legal para ese pais
(ADEQ, 2010).

1 Derivado de este esfuerzo, se pudo detectar una generacion de cad-

mio en el colector de Colinas del Yaqui, en Nogales, Sonora, de 2.07 kg por
dia, cuando el limite para proteger la planta de tratamiento es de 0.19 kg/
dia (Huth y Veranza, 2011). Esto sin duda, determind las acciones y encuen-
tros futuros. En este punto, el papel de OOMAPAS fue decisivo, ya que fue la
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Gracias a estos encuentros transfronterizos, se ha podido
abordar también la situacién de las colonias sin saneamiento. Por
medio de la COCEF, se gestiond el establecimiento de una red de
drenaje de varias colonias del sur de la ciudad y su eventual trata-
miento de las aguas residuales en la PTARA. Los encuentros prin-
cipales se realizaron en el seno del Comités de Seguimiento (CS),
también llamados Comités Ciudadanos, que la misma COCEF cred
en la ciudad® en el seno del Grupo de Trabajo del Agua Frontera
2012 (GTA). Por medio de los Cs, se sentaron las bases para com-
prometer e informar a los ciudadanos sobre las obras e inversio-
nes que se tenian que hacer en la ciudad para solventar el asunto
del agua residual y el aseguramiento del recurso’ y, por medio
del GTA-F2020, se han legitimado las acciones binacionales que
se han desarrollado, en especial el rubro de las inversiones y del
cumplimiento de sus especificidades técnicas.

Por ultimo, es importante mencionar los encuentros binacio-
nales que generaron el proyecto para evaluar los acuiferos trans-
fronterizos de los rios San Pedro y Santa Cruz por cientificos de la

institucion que aplico las medidas de la tactica C recomendada por el cuer-
po de instituciones bilocales, que se formé ex profeso y que permiti6 bajar
estos niveles de carga contaminante en razén de 2.65 kg/dfa en agosto de
2009, a 0.28 kg/dia de cadmio para octubre de 2010. En este proceso, la par-
ticipacién de la Asociacion de Maquiladoras de Sonora (AMS), la Asociacion
de Profesionales de Seguridad Ambiental (APsA), la Hatch Love Founda-
tion, la Western Environmental Equipment Company, y la ciudad de Phoe-
nix fue importante. Los tres tltimos, por ejemplo, donaron parte del equipo
y los reactivos necesarios para el monitoreo del agua residual en los colec-
tores de la ciudad de Nogales, Sonora (Huth y Veranza, 2011).

5 El Comité de Seguimiento fue protocolariamente instalado el 22 de

octubre de 2008 en una reunidn realizada en las instalaciones del OOMA-
PAS-Nogales (COCEF, 2010).

16 Serecibieron del Fondo de Infraestructura de la Frontera dela Agen-
cia de Protecciéon Ambiental (BEIF-EPA) ocho millones de ddlares para el
carcamo y emisor como ultimo fondo grande. (Informacién obtenida de
una entrevista con José Angel Hernandez Barajas, presidente municipal,
citado en Cdrdova, [2012]).
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Universidad de Sonora, Universidad de Arizona, el Servicio Geo-
légico de Estados Unidos (USGS), el Servicio Geoldgico Mexicano
(SGM), con financiamiento de la Conagua, la CILA y el USGS. En-
tre los alcances se encuentra la generacion de datos para ambos
lados de la frontera, calidad y cantidad de agua, funcionamien-
to hidroldgico y estado de los acuiferos (Megdal, Sencion, Scott,
Diaz, Oroz, Callegary y Varady, 2010).

Cuadro 2. Técticas para la gestién transfronteriza

del agua residual en ambos Nogales

Tictica

Responsable

Fecha

de cumplimiento

Evaluacién del sector
comercial e industrial

de ambos Nogales para
identificar el potencial de
fuentes contaminantes.

Evaluacién para
conducir un monitoreo
de calidad de agua en el
flujo de aguas residuales
binacional

Desarrollar un plan de
accién para mitigar (o
disminuir) las fuentes
de contaminacién

1BWC (Comisién
Internacional de
Limites y Aguas,
seccién estadounidense
en coordinacién con
ADEQ (Departamento
de Calidad Ambiental
de Arizona) y CEA
(Comisién Estatal del
Agua Sonora)

IBWC en coordinacién
con ADEQ y CEA

IBWC en coordinacién
con ADEQ y CEA

Abril de 2010

Septiembre
de 2010

Diciembre
de 2010

Fuente: Elaboracién propia con base en Huth y Veranza (2009).

Los encuentros son una categoria de analisis amplia, que en
esta ocasion, trae a colacion algunos casos especificos, como el
asunto del cadmio, el trabajo que se hace en el seno del GTA-F2020
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y el Comité de Seguimiento para el proyecto de certificacion de la
PTARA por COCEF. Las reuniones e interaccion de actores quedan
como prueba de que es posible llegar a acuerdos simples entre ac-
tores para cuidar el liquido y el desarrollo sustentable en una re-
gion, independientemente de lo que signifique la linea divisoria
entre ambos paises.

Conclusiones

La demanda del recurso agua sigue creciendo y la disponibilidad
es escasa, por lo que el desarrollo de la region y sus ecosistemas
se encuentra supeditado a acciones conjuntas relacionadas con la
gobernanza transfronteriza.

A pesar de esta apertura hacia otros actores y la cooperacion
binacional, todavia existen factores estructurales que impiden
realizar acciones que lleven a la formulacién de politicas publi-
cas soOlidas. Hasta ahora, la sustentabilidad en el uso del recurso
depende de las Actas 206 y 276 de la CILA/IBWC y la buena volun-
tad de cada lado, tanto en el cumplimiento de las mismas como
en la generacion de politicas en el seno del Programa Ambiental
México Estados Unidos Frontera 2020, para asegurar el recurso.

En efecto, el grupo binacional del agua que corresponde a
la region en el marco este programa, se convierte en el principal
interlocutor para el gobierno y otros actores, incluyendo la ciu-
dadania. En su ambito de accidn, ha sido posible el proceso de
deliberacion necesario para potenciar y evaluar proyectos bajo el
esquema de gobernanza transfronteriza, tomando en considera-
cion los significados que en esta época existen para los actores.
Para la parte estadounidense, es menester avocarse a mantener el
equilibrio ecoldgico y la proteccion del ecosistema, en tanto que
a la parte mexicana le interesa desarrollar proyectos relacionados
con el abasto y el servicio de agua para la ciudad.
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En cuanto a las practicas, es patente el entendimiento entre
los gobiernos y algunos grupos organizados para realizar progra-
mas y proyectos de acuerdo con su significado. De hecho, se debe
acelerar el proceso interactivo para proteger el recurso por lo cer-
ca que se esta de llegar al limite disponible para la region.

Por el lado de los encuentros, éstos han sido parte fundamen-
tal a la hora de poner a prueba la capacidad de negociacion, en-
contrando que la participacion de actores no gubernamentales
favorece el didlogo, y que con ello se evita al maximo recurrir a
las tradicionales estructuras legales e institucionales, que pueden
frenar o aletargar el alcance de metas que se construyen en diver-
sos foros y grupos de trabajo binacional.

La gobernanza transfronteriza, en relacién con el uso y pro-
teccion del agua en la region, se convierte en una practica nece-
saria ante un escenario de negociacion complicado y pese a las
grandes inversiones para retroalimentar modelos institucionales
centralizados y de gran demanda del recurso. De alguna mane-
ra, se establece la paradiplomacia en donde actores locales ejercen
cierto poder para definir su propio desarrollo con acciones y de-
mandas especificas que permiten soluciones adecuadas al contex-
to local y al menor costo posible en tiempo y dinero.

La gobernanza transfronteriza exige tener buenos gobiernos
en ambos lados. Para ello, es importante que en el proceso de ges-
tion de cualquier proyecto de desarrollo que involucre al recurso
del agua haya transparencia, didlogo permanente y disposicién
de actores sociales que reconocen que el asunto del agua no tiene
frontera y que la solucion radica en acciones conjuntas en benefi-
cio de ambos lados.
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Conocimiento y desarrollo. La identificacion de factores
involucrados en una mayor apropiacion de la ciencia
y tecnologia en el desarrollo del sur de México

Linda Diane Russell Archer

Introduccion

Desde la segunda mitad del siglo XX, se argumenta que la cienciay
la tecnologia se han convertido en el motor de la economia, y esta
idea sustenta la conceptualizacion y uso del término economia del
conocimiento, al ser la transferencia del mismo y su apropiacion
por la sociedad el factor vital para el desarrollo de la sociedad del
conocimiento. Aunque hay un consenso sobre este tltimo como
motor de la economia y el desarrollo social en el siglo XXI, toda-
via existe una controversia sobre los mecanismos de transmision
que conducen su fuerza a la sociedad a través de la apropiacion
social del conocimiento.

La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
némico y el Banco Mundial han logrado que el nimero de in-
vestigadores en un pais, de articulos publicados y de patentes
registradas sean considerados a nivel internacional como indica-
dores estandarizados para evaluar trayectorias nacionales hacia
una economia del conocimiento. Sin embargo, estudios recientes
han cuestionado si existe una relacion directa entre estos factores
y los niveles de desarrollo, o si otras variables también estan invo-
lucradas (Barafiano, 2007; Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos [0CDE], 2006; Russell, 2013).
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El Centro para la Investigacion y la Innovaciéon Educativa
(Ceri), creado por la OCDE en 1968, nota que este modelo lineal es
“la excepcién en vez de la regla”, a pesar de que ain perdura “un
prejuicio en esa direcciéon” (OCDE, 2006:18). Modelos mas recien-
tes toman un enfoque sistémico, en el cual la clave para la inno-
vacion y desarrollo tecnoldgico son las redes de vinculacion entre
actores; un creciente numero de investigadores que analizan el te-
ma de la innovacién considera que ésta no obedece una dinamica
lineal, sino una dinamica compleja entre varios actores y sus re-
laciones (OCDE, 2006:19). Desde esta perspectiva, “el asunto cru-
cial no es silos disefiadores de politicas deben intervenir, sino mas
bien cudles formas de intervencion tienen probabilidad de ser mas
efectivas en situaciones existentes” (OCDE, 2001).

En resumen, no existen indicadores internacionales o nacio-
nales para el disefio de politicas publicas efectivas para incremen-
tar el impacto de ciencia y tecnologia en el desarrollo regional,
sino que se requiere desarrollar estudios, dentro del marco de
contextos nacionales e internacionales, sobre las dindmicas com-
plejas y particulares a cada region.

Las fronteras norte y sur de México viven realidades regio-
nales muy distintas en aspectos culturales, ambientales, demo-
graficos y econémicos, y en cuanto a la inversién en ciencia y
tecnologia. El sur esta en una clara desventaja en los ultimos dos
indicadores mencionados. El rezago relativo econémico del sur
incremento a partir de 1994, después de la firma de TLCAN. El cre-
cimiento acumulativo de 1994 a 2006 a nivel nacional fue 1.58 por
ciento, en el norte 2.19 por ciento y en el sur 0.6 por ciento, como
consecuencia, a partir de 2006 “el flujo de emigrantes hacia Esta-
dos Unidos es superior en el sur” (Peldez, Lopez y Sovilla, 2011).

Esta creciente desigualdad regional dirigio la atencién de po-
liticas publicas hacia el sur. El Consejo Nacional de Ciencia y Tec-
nologia observaba en 2007, en cuanto a sus actividades por entidad
federativa, que el sureste recibi6 sélo 4 por ciento de los recur-
sos nacionales para el impulso del trabajo cientifico y tecnolédgico

84



Conocimiento y desarrollo

(Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia [Conacyt], 2007). La
Jornada publicé el 18 de octubre del mismo ano que “El Banco
Mundial (BM) advirtio este jueves sobre la existencia de “un pro-
blema de integracion” en México a consecuencia de la “brecha”
de desarrollo entre el norte industrializado y el sur orientado a la
agricultura” (Gonzalez, 2007). En mayo de 2008, el gobierno de
Tabasco, la Universidad Juarez Auténoma de Tabasco y la Univer-
sidad Intercultural de Chiapas celebraron el simposio El Sur des-
de el Sur, y en respuesta a la primer convocatoria del Conacyt en
febrero de 2009 del Fondo Institucional de Fomento Regional pa-
ra el Desarrollo Cientifico, Tecnoldgico y de Innovacién, 16 ins-
tituciones de seis estados del sur (consejos estatales de ciencia y
tecnologia, universidades publicas, centros de investigacion y la
Sociedad Mexicana para la Divulgacién de la Ciencia) llevaron a
cabo el proyecto Apropiacion Social de la Ciencia, Tecnologia y la
Innovacion, llevando a cabo seminarios en cada estado y publi-
cando resultados de diferentes lineas de investigacion desde el sur
(Chévez et al., 2013), los cuales se analizan mas adelante.

El reporte de 2013 de ranking en ciencia, tecnologia e inno-
vacion (CTI) en México defini6 tres grupos, A, B, y C, basados en
un analisis de “la correspondencia entre las condiciones econdémi-
cas y sociales de las entidades y sus capacidades en CTI”. Los re-
sultados confirmaban la brecha entre las fronteras del norte y sur
en cuanto a los indicadores de CTI, identificando cinco de los seis
estados de la frontera norte como miembros del grupo A “con al-
tas capacidades cientificas, tecnoldgicas y de innovaciéon” mien-
tras los estados de la frontera sur Chiapas, Tabasco y Campeche
se encontraban entre los seis estados del grupo C “los estados con
escasas capacidades en CTI y que, al mismo tiempo, presentan
condiciones asimétricas en los aspectos econdémico y social, di-
chas entidades pertenecen a la region Sur Sureste del pais” (Foro
Consultivo Cientifico y Tecnolédgico A. C., 2013:53).

Frente a esta desigualdad regional representada por los grupos
asi como las caracteristicas de rezago que son tanto econdmicas
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como sociales en el del grupo C, el reporte llega a conclusiones si-
milares a las de la OCDE sobre la importancia de disefiar politicas
particulares a cada region, atendiendo a una variedad de factores
mas alla de lo econémico:

Todo esto sugiere, a manera de recomendacion, la necesidad
de disediar politicas de CTI diferenciadas de acuerdo con los
conglomerados o clusteres identificados, de manera tal que
se puedan generar politicas direccionadas para fortalecer las
capacidades de CT1, atendiendo a las vocaciones cientificas y
tecnologicas de cada entidad federativa, lo que coadyuvaria
a su desempeno econémico y social (Foro Consultivo Cien-
tifico y Tecnoldgico A. C., 2013:150).

Con el fin de proponer los factores clave para una mejor apro-
piacion de la ciencia y tecnologia para el desarrollo del sur, en este
trabajo se describen las estrategias de las politicas publicas nacio-
nales de ciencia y tecnologia introducidas al cambio del milenio,
para después analizar el impacto de las mismas en el sur, a través
de un anadlisis comparativo a los resultados de estudio tanto en el
tipo de conocimiento producido, como en las dindmicas de apro-
piacion del conocimiento.

Nuevas estrategias para incrementar el impacto
dela CTI en el desarrollo regional

En junio de 2002 se promulgaron la Ley de Ciencia y Tecnologia
yla Ley Orgénica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
(Conacyt, 2002) que contempld tres cambios decisivos para me-
jorar el impacto de la CTI en el desarrollo de México.

El primero consistié en cambios en la forma de financiar la
investigacion. La nueva ley busco, a través de los mecanismos de
asignacion y distribucion presupuestal, redefinir quién determina
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los objetos de investigacion. Las dreas prioritarias de inversion en
ciencia y tecnologia dejan de ser definidas por las universidades y
los centros de investigacion (en funcién de los intereses académi-
cos de sus investigadores) y son decididos por cada uno de los di-
versos sectores del gobierno federal en los fondos sectoriales, asi
como por los gobiernos estatales en los fondos mixtos y fondos de
desarrollo tecnolégico e innovacion.

Cuadro 1. Estrategias para incrementar el impacto
de CTI en el desarrollo regional

Estrategia Objetivo

Cambiar formas de financiamiento
de la investigacion

Promover investigacién
segun necesidades del pais

Variar programas para abrir acceso
a recursos para investigacién e
innovacién

Promover la investigacién en
diversos sectores

Ampliar productividad reconocido
por el SNI

Incentivar investigacion
aplicada y vinculacién
Financiamiento de andlisis de
procesos de apropiacién social de la
ciencia y tecnologia

Entender el proceso de
apropiacién de Cy T

Financiamiento de la divulgacién
de la ciencia

Sistemas informdticos

Promover la apropiacién

socialde Cy T

Sistemas de estimulos

Fuente: Elaboracién propia.

De las seis modalidades de acceso a los recursos econémi-
cos para la investigacion, solamente en una de ellas los recur-
sos se destinarian directamente a los institutos de investigacion
y educacion superior, mientras que en cuatro de ellas se enfoca-
rian a proyectos compartidos entre los sectores gubernamentales,
de investigacion, educativos y el sector empresarial. Otra nueva
modalidad fue el financiamiento de proyectos regionales para el
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estimulo local del desarrollo a través del Fondo Institucional de
Fomento Regional (Fordecyt).

El segundo cambio fue la apertura del sector productivo y so-
cial al acceso a estos recursos; disefiar y operar programas y apo-
yos que propicien la articulacién entre la industria, los centros de
investigacion y las instituciones de educacién superior naciona-
les e internacionales: Avance, Fondo Nuevo Para Ciencia y Tec-
nologia, Estimulo para la Innovacidn, Idea, Iberoeka, Fondo de
Cooperacion Internacional en Ciencia y Tecnologia, Cooperacion
Tecnoldgica Bilateral, Estancias Sabaticas en la Industria, Redes
de Innovacién, Fondo de Innovacién Tecnoldgica, Fondos Secto-
riales de Energia.

El tercer cambio consistié en promover una mayor divulga-
cion de la ciencia y la tecnologia (Chévez et al., 2013).

Analisis de los resultados de las estrategias
para incrementar el impacto del CTI en el Sur

Para evaluar el impacto de las nuevas estrategias de financiamien-
to, en el CTI se comparan los resultados de un estudio del impac-
to en los cambios de financiamiento sobre el tipo de investigacion
llevado a cabo en una universidad publica, asi como los resulta-
dos de los subproyectos de un proyecto regional financiado de
2010 a 2012 por Fordecyt sobre la apropiacion de la ciencia y tec-
nologia en el sur.

La produccion del conocimiento en IES publicas
Las nuevas estrategias de financiamiento buscan redefinir quién
decide qué se investiga, para redirigir el enfoque de los proyec-

tos de investigacion en las Instituciones de Educacion Superior
(IES) y los Centros de Investigacion (CI) hacia la solucién de los
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problemas nacionales prioritarios, segun lo definido por cada
uno de los sectores del gobierno nacional, asi como los gobier-
nos estatales.

Sin embargo, como se puede apreciar en cuadro 2, la gene-
racién académica del conocimiento tiene diferentes objetivos, se

dirige a diferentes publicos y obedece a diferentes motivaciones.

Cuadro 2. ;Para qué se realiza investigacién?

Para qué?

i s
;Para quién:

Por qué?

Para generar conoci-
miento cientifico
Influir en el disefo de
politicas publicas
Para resolver pro-
blemas particulares/

Cientificos de la mis-
ma disciplina o drea

Secretarias federales/
estatales

Para grupos, comuni-
dades, organizaciones

Obtener reconoci-
miento profesional

Obtener recursos para
investigar

Para resolver pro-
blemas de forma

locales cientifica

Fuente: Elaboracién propia.

Las categorias presentadas en el cuadro 2 no son exclusivas,
un investigador podia considerar que, por un lado, no sdlo se ge-
nera conocimiento cientifico, sino también que a partir de ello se
podria tener un impacto en el disefio de politicas publicas y llegar
aresolver problemas locales. Sin embargo, su audiencia inmediata
es solamente cientifica y disciplinaria, y su principal objetivo es la
obtencién de reconocimiento profesional.

Como resultado de los cambios en las estrategias de financia-
miento, el primer objetivo, que consiste en generar conocimiento
cientifico, solamente se puede financiar adaptando la investiga-
cidn a las convocatorias de las secretarias federales y estatales. De
tal forma, la produccién de la investigacion incluye no solamente
publicaciones cientificas en revistas especializadas, sino también
informes técnicos a los usuarios y fuentes de financiamiento, co-
mo se indica en el cuadro 3.
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El impacto de este tipo de investigacion aplicada sigue sien-
do, en su mayoria, entre grupos de especialistas que tienen acceso
a las publicaciones en las revistas cientificas, dado que el acceso a
los informes técnicos es limitado a los usuarios que financiaron
la investigacion, mientras el uso o no del conocimiento generado
depende de las politicas del usuario.

En el coloquio Dialogos de Frontera (Ecosur y El Colef, 2013),
se comentd que, en el caso de que los resultados de un proyecto no
concordaran con las politicas del usuario, tales resultados serian
almacenados en el cajon y los investigadores podrian ser afecta-
dos negativamente en el financiamiento de propuestas de inves-
tigacion posteriores.

Cuadro 3. El impacto de la investigacién

;Qué se produce? ;Quiénes tienen acceso?  ;Cudl es el impacto?

Publicaciones cien- Bibliotecas o indi- Ampliar conocimien-

tificas en revistas viduos que paguen to entre especialistas

especializadas suscripciones

Informes técnicos Usuarios como fuen-  Segtin politicas de los
tes de financiamiento  usuarios

Productos Beneficiarios directos  En las actividades de

Procesos del proyecto los beneficiarios

Patentes

Asesoria

Fuente: Elaboracién propia.

Solamente en el tercer tipo de investigacion, dirigido a la so-
lucién de problemas concretos en un contexto particular, existe
otro tipo de producto de la investigacion relacionado con la trans-
ferencia del conocimiento a beneficiarios.

En 2011 se llevé a cabo, en la Universidad Autonoma de Cam-
peche (UAC), un estudio sobre el impacto de nuevas estrategias
de financiamiento de la investigacion en las formas de transfe-
rencia del conocimiento para determinar el posible impacto en
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su desarrollo regional, a través de la identificacién tanto de los
usuarios como de los beneficiarios (Russell, Castillo y Mosque-
da, 2012).

La fuente de informacion fue una base de datos para el regis-
tro de todos los proyectos de investigacion desarrollados por los
investigadores de dicha institucion a partir de 2010, creada por la
Direccién General de Posgrado e Investigacion con el fin de dar-
le un mejor seguimiento de los mismos. Anteriormente, se man-
tenfa un registro solamente de los proyectos con financiamiento
externo (menos de 50 por ciento del total de investigacion lleva-
da a cabo) y el seguimiento de los mismos era limitado a los tra-
mites contables.

Los resultados indicaron que de los 246 proyectos de inves-
tigacion vigentes en 2011, 53 por ciento correspondia a investiga-
cion aplicada, 41 por ciento a investigacion basica, 6 por ciento
a desarrollo tecnoldgico y 3 por ciento a otros rubros. De 48 por
ciento que contaba con financiamiento externo, los usuarios eran
56 por ciento estatales —por proyectos Fomix- y 44 por ciento fon-
dos sectoriales. A pesar de que 52 por ciento de ellos sefialé que
no solo eran usuarios, sino también beneficiarios, unicamente 28
por ciento incluyé mecanismos concretos de transferencia del co-
nocimiento a beneficiarios.

De esta manera, se puede observar que casi la mitad de la
investigacion generada en esta universidad publica era financia-
da por fondos federales del Conacyt, y respondia a las necesida-
des definidas por los diferentes sectores de los gobiernos federal
y estatal.

Sin embargo, solamente poco mas de la cuarta parte de estos
proyectos de investigacion tenia un impacto directo para benefi-
ciarios, resultado de los mecanismos de transferencia de conoci-
miento incluidos en el disefio del proyecto. De la produccién de
72 por ciento restante, era mas cuantificable el impacto de las pu-
blicaciones cientificas en revistas especializadas al no contar con
informacion relativa al impacto de los informes técnicos con los

91



Linda Diane Russell Archer

usuarios, y si estos fueron utilizados en los procesos de desarro-
llo de politicas publicas.

Se identificé la duplicacion de estudios en la misma zona geo-
grafica, principalmente a causa de que proyectos de investigacién
similares o complementarios se llevan a cabo de forma aislada,
por el hecho de ser financiados por diferentes sectores del gobier-
no federal y los gobiernos locales, sin que exista un proceso de
coordinacion a nivel regional, lo cual constituye una consecuen-
cia no prevista de las nuevas modalidades de financiamiento pu-
blico de la investigacion.!

Grdfica 1. Estudio de transferencia
del conocimiento en la UAC, 2011

M Con beneficiarios

52%

Sin beneficiarios

M Con mecanismos de transferencia

Sin mecanismos de transferencia

Fuente: Russell, Castillo, Mosqueda y Canul (2011).

' El director de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
(Conanp) en Campeche sefialé su desconocimiento respecto a los resultados
de las numerosas investigaciones llevadas a cabo en las reservas de la bidsfe-
ra de Calakmul y los Petenes, que Conanp administra, y la utilidad que po-
dian tener en la toma de decisiones en la administracién de estas reservas.
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La apropiacion de la ciencia y tecnologia en el sur

El proyecto Apropiacion Social de la Ciencia, Tecnologia y la In-
novacion, desde el sur fue, como se ha mencionado en la introduc-
cién, financiado bajo el nuevo Fondo Institucional de Fomento
Regional para el Desarrollo Cientifico, Tecnolégico y de Innova-
cion. El subproyecto Fomento a la Organizacion de la Sociedad en
el Uso de Conocimiento (FOSUC) tuvo como objetivo “identificar
y analizar los factores de éxito, elementos de organizacion, uso y
aplicacion del conocimiento cientifico en organizaciones sociales,
productivas y académicas que pueden ser favorables en el proceso
de la apropiacion social del conocimiento”. Doce estudiantes en
los seis estados participantes fueron becados para el desarrollo de
proyectos sobre el tema de la apropiacion social del CT1.2 También
se organizé un Seminario Permanente Regional para analizar el
tema (Chavez et al., 2013).

Se llevo a cabo un analisis comparativo de los resultados de
12 proyectos, identificando seis factores sobresalientes. Un estu-
dio de las nuevas modalidades de financiamiento de CTI por Co-
nacyt, enfocadas a estimular la vinculacién del sector cientifico y
empresarial, analizé el impacto del Programa Estimulos a la In-
novacion (PEI) como estrategia de apoyo a la innovacién empre-
sarial en Campeche. Los resultados cualitativos de este proyecto
indicaron:

1) La escasa gestion y divulgacion de informacion por los IES
y CI acerca de su propia generacion de ciencia y tecnologia.

2 Algunas de las tesis fueron publicadas en la pagina Web del CCYTET

(http://www.ccytet.gob.mx/var/diapositivas/tesis_concluidas.rar), mien-
tras que un analisis comparativo de los resultados de los 12 proyectos queda
pendiente de publicacién por parte de la CCYTET y la UJAT: Russell Archer,
L. D, y Barroso Tanoira, F. G., Un diagndstico regional de los factores que
promueven la apropiacion o las diferencias en los procesos de generacion y
asimilacion del conocimiento cientifico en la region Sureste de México.
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2) El poco interés de la mayoria de los IES y CI al analizar su po-
tencial de vinculacién con el sector empresarial, limitando
acciones a las areas tradicionales: realizacién de servicios so-
ciales y practicas profesionales.

3) El poco conocimiento por los empresarios sobre las areas
de investigacion desarrolladas en las instituciones en el es-
tado y la region.

4) Lavinculacion existente dependia de las redes sociales de los
empresarios.

Los resultados cuantitativos fueron congruentes con los re-
sultados cualitativos, al indicar que los empresarios que contaban
previamente con vinculos con los sectores académico y guberna-
mental tenian mds probabilidad de lograr una alta evaluacion, y
que su proyecto fuese apoyado por el Programa de Estimulos a la
Innovacion.

En resumen, el impacto de los bajos niveles de gestion, divul-
gacion y vinculacion del conocimiento por parte de los IES se ve
reflejado en el alto nivel de importancia de las redes sociales per-
sonales de los empresarios en cuanto al aprovechamiento del Pro-
grama Estimulo a la Innovaciéon (Russell y Canul, 2012).

Dos estudios mds, uno sobre IES en Yucatan (Ramos, 2012)
y otro sobre centros de investigaciéon en Quintana Roo (Orte-
ga, 2012), también identificaron la falta de gestion institucional
del conocimiento como un factor importante en los bajos nive-
les de apropiacion social de la ciencia y tecnologia en los respec-
tivos estados.

En el sector industrial, un factor significativo era la conse-
cuencia de la transiciéon de modelos verticales de industrias fede-
rales a sistemas descentralizados y privatizados. La transferencia
del conocimiento en el sector se vio afectada por esta transicion,
estando en el proceso de reemplazar lo que fue una forma verti-
cal, pero eficiente, de transferencia del conocimiento de los CI a
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las unidades industriales por nuevos modelos particulares a ca-
da unidad.

En el sector agricola, un estudio sobre el uso de la biotecno-
logia en la siembra del chayote indicé que donde hubo una mayor
participacion ciudadana en el proceso de transferencia y aplica-
cién del conocimiento, también prevalecié una mayor apropia-
cion del conocimiento (Delgado, 2011).

Grdfica 2. Estudio del impacto
del Programa de Estimulos a la Innovacién

Nivel de vinculacién académica de aquellos

que sometieron un proyecto a dictamen, seglin estatus

Muy alto
Alto
Regular
Muy bajo

Nivel de vinculacién gubernamental de aquellos

que sometieron proyectos a dictamen, seglin estatus

Muy alto
Alto
Regular
Muy bajo

No existe

Fuente: Russell y Canul (2012).

Este ultimo factor también fue resaltado en el en el 3er Semi-
nario Permanente sobre la Apropiacién Social del Conocimiento,
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que fue enfocado al papel de la sociedad civil (Russell, 2013a). El
andlisis de los resultados del seminario mostrd que el contexto
disciplinario ejerce una influencia sobre el disefio de proyectos
de generacion de conocimiento cientifico, lo cual Kuhn llamé el
marco intelectual (Kuhn, 1962). Los dos investigadores del area
de salud construyeron sus estudios desde el enfoque del disefio de
politicas para la Secretaria de Salud Publica, adoptando el mode-
lo tradicional de la investigacion cientifica, en el cual los sujetos
sociales son el objeto del estudio, mientras el modelo de alfabeti-
zacion cientifica es adoptado para divulgar al publico en general
el conocimiento generado por la investigacion.

En las areas de estudio emergentes en donde se identifica-
ron nuevos patrones en el disefio de metodologias y estrategias,
la participacion social se consider6 como una variable de espe-
cial interés. La disposicion de adoptar los nuevos enfoques inter-
disciplinarios en estudios sobre biodiversidad, cambio climatico,
desarrollo sustentable y estudios de género también propicié que
las comunidades fueran consideradas por los investigadores co-
mo participantes del estudio.

Los proyectos de estas nuevas areas no adoptaron el concep-
to de alfabetizacion de la ciencia, sino el modelo de investigacion
participativa. En lugar de ser posicionados como objeto de estu-
dio para el disefio de politicas publicas, la solucién al problema
de género se ha concebido en términos de un proceso de apren-
dizaje durante el proyecto por parte de las mismas comunidades,
y también en la subsecuente elaboracion de las politicas publicas
pertinentes.

Finalmente, un aspecto importante a tomar en considera-
cion en el trabajo con comunidades en la frontera sur y el sureste
de México, son los saberes tradicionales de la poblacién indige-
na. Los estados fronterizos de Chiapas, Tabasco, Campeche y
Quintana Roo albergan 13 lenguas indigenas, y la maya es la se-
gunda con mas hablantes del pais. En el 3er seminario, Lucia-
na Porter-Bolland hizo referencia a experiencias de aprendizaje
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bidireccional entre cientificos y las comunidades (citado en Rus-
sell, 2013b) y ha analizado la importancia de las comunidades
indigenas y locales en la conservacion de la biodiversidad (Por-
ter-Bolland et al., 2012). En distintas ramas de las ciencias eco-
légicas, la importancia del conocimiento local e indigena es cada
vez mas reconocido (Russell, Chuc y Abud, 2016).

De esta manera, el analisis del 3er seminario indicé otro fac-
tor importante: que la forma de apropiacion de la ciencia y tecno-
logia por la sociedad civil depende, en parte, de la forma en que el
conocimiento se construye y, en consecuencia, no es posible sepa-
rar la apropiacion de la ciencia de las formas de concebir el proceso
para generar ciencia y tecnologia, y su relacion con otros saberes.

Conclusiones

El analisis de los resultados de los diferentes estudios sobre la re-
lacién entre generar y apropiar conocimiento en el desarrollo re-
gional indica que las nuevas estrategias de financiamiento de la
investigacion han logrado un impacto importante pero parcial en
el sur, debido a la influencia de factores no considerados y con-
secuencias no previstas. Entre ellas, el analisis identifico que las
nuevas estrategias han logrado que el trabajo de investigaciéon en
IES publicas responda a las necesidades definidas por los diferen-
tes sectores de los gobiernos federal y estatal, aunque no se cuenta
con informacion sobre el impacto de los reportes técnicos some-
tidos con los usuarios. En proyectos donde sea pertinente incluir
mecanismos de transferencia del conocimiento a beneficiarios
existe mayor posibilidad de evaluar el impacto.

Entre las consecuencias no previstas por las nuevas estrate-
gias de financiamiento, se encuentra una baja eficiencia en el uso
de recursos debido a la duplicacion de estudios en la misma zona
geografica, financiados por distintos sectores del gobierno sin un
proceso de coordinacion a nivel regional.
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Otro factor significativo identificado es la gestion, el acceso
y la transparencia de la informacién. Actualmente prevalece una
situacién de fragmentacion de informacién y conocimiento, asi
como bajos niveles de vinculacion entre sectores. Como conse-
cuencia, las redes sociales han cobrado importancia como factor
de vinculacién entre sectores en la region.

Los cambios en los modos de transferencia del conocimiento
que estan sufriendo ciertos sectores industriales en sus procesos
de descentralizacion y privatizacion de industrias federales, han
sido otro factor relevante en la region. Asimismo, la identificacién
de nuevas areas interdisciplinarias de generacion de conocimien-
to, donde las comunidades fueron consideradas como participan-
tes del estudio por los investigadores, resultando en una mayor
participacion de la sociedad civil en el proceso de construccion,
aplicacion y transferencia del conocimiento para propiciar mayo-
res niveles de apropiacion. La importancia de abrir didlogo con los
saberes indigenas y tradicionales, que incorporan conocimientos
milenarios sobre el medio ambiente, también fueron reconocidos.

Finalmente, resalta la importancia de considerar varios fac-
tores, los cuales se pueden clasificar los bajo los siguientes rubros:
primero, vinculacion entre sectores bajo una planeacion regional
para maximizar el uso de recursos de investigacion; segundo, la
gestion de la informacion sobre dreas de investigacion en ciencia
y tecnologia de los IES y CI en la region, para mejorar el acceso del
sector social y empresarial a esta informacion y a recursos bajo
esquemas de vinculacidn; tercero, aprovechar redes sociales pa-
ra mejorar la vinculaciéon, usando tecnologias de comunicacion;
cuarto, la necesidad de introducir estrategias para agilizar la tran-
sicién a nuevas formas de transferir la ciencia y la tecnologia a in-
dustrias en proceso de descentralizacion y privatizacion; quinto,
cuando sea pertinente, promover la adopcién de nuevas moda-
lidades de investigacion inter y transdisciplinaria, que incluyan
una mayor participacion ciudadana en el proceso de generacion
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dela ciencia, tecnologia e innovacion y, por ende, una mayor apro-
piacién de la misma.

Las estrategias arriba enumeradas son estructurales, pero
no materiales; su resolucion no requiere mayor inversion de re-
cursos, sino de una mejor planeacion para la vinculacion de los
fondos disponibles con las instituciones y actores en los diferen-
tes sectores, facilitando un mayor acceso a los recursos para CTI
y los productos de los mismos. Los temas sobresalientes son vin-
culacidn y acceso, los cuales mantienen una relaciéon simbidtica.

En este sentido, los resultados de esta investigacion concuer-
dan con las conclusiones del reporte del Foro Consultivo citado
anteriormente:

Como expresan Sutz y Arocena (2006), en sociedades alta-
mente desiguales no estd garantizado que un gran esfuerzo
en innovacion -y sus consiguientes rendimientos econdémi-
cos— serd luego distribuido a toda la sociedad para favore-
cer el bienestar social; podria incluso esperarse lo contrario.
México es un pais dramaticamente desigual y, por eso, apos-
tar por una politica de ciencia y tecnologia que direccione
todos sus esfuerzos hacia la innovacién para el crecimiento
econdmico, podria, por una parte, acarrear el riesgo de pro-
fundizar las desigualdades y, por otra, oscurecer la impor-
tancia y el potencial que la ciencia y la tecnologia tienen en
la construccion de respuestas para los problemas inheren-
tes al desarrollo, particularmente los ambientales y socia-
les (Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico A. C., 2013).

En resumen, el andlisis de los contextos sociales, culturales,
ambientales, historicos y econdmicos de una region permite iden-
tificar problemas estructurales y la formulacion de propuestas
integrales para el desarrollo de politicas publicas regionales que
cierren brechas sociales. El acceso a informacion y recursos, la in-
tensificacion de formas de vinculacion y la exploracion de nuevas
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modalidades de investigacion participativa, asi como la apertu-
ra de didlogos con comunidades indigenas, representan cambios
estructurales hacia una democratizacion del espacio cientifico y
tecnoldgico (Russell, 2015) para la superacion de las desigualda-
des en la region sur.
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Introduccion

Las relaciones que mantienen las fronteras norte y sur de México
son diversas y de matices diferentes, contrastantes y a la vez com-
plementarias. Una de ellas es la migracién permanente y cons-
tante de una poblacién importante econémicamente activa de los
estados del sur hacia la frontera norte, como la de Sonora, o hacia
Estados Unidos en busca de opciones de empleo y otras alternati-
vas econdmicas. Otra relacion entre las fronteras se da mediante
la comercializaciéon de productos agroalimentarios como plata-
no, café, mango y algunos de origen animal. No obstante, la ga-
naderia presenta una relacion sur-norte muy estrecha a través de
la comercializacion de becerros en pie, los cuales son producidos
en los estados del sur y acaparados por compradores mayoristas
extrarregionales para ser engordados en los estados del norte vy,
posteriormente, gran parte de ellos son comercializados en Esta-
dos Unidos.
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Este es un ejemplo claro de que los patrones de produccién y
consumo en las sociedades modernas estdn regulados y contro-
lados por los modelos actuales de desarrollo de las economias en
el mundo, los cuales son, a su vez, seriamente cuestionados de-
bido a que han generado una diferenciaciéon econdémica entre
las sociedades del sur, la cual se pone de manifiesto a través de
desigualdad social, pobreza de patrimonio, desempleo, desnu-
tricion, obesidad y danos ambientales, entre otros efectos, y con
la consecuente crisis global que actualmente se vive particular-
mente en paises y regiones en desarrollo, como en el caso de la
Frontera sur de México.

Ante esta situacion critica, la teoria neomalthusiana sobre la
controversia del concepto de sobrepoblaciéon es un enfoque de-
mografico moderno de la tesis malthusiana (Jimenez-Domin-
guez, 2010), la cual permite explicar la relacion que existe entre
el crecimiento de la poblaciéon humana, la cantidad de recur-
sos naturales disponibles, la produccién de alimentos y las in-
novaciones en el contexto de la globalizacién de la agricultura
(Johnson, 2000; Jiménez-Dominguez, 2010). De esta forma, la
cadena causal del deterioro del ambiente y pérdida de calidad de
los alimentos puede identificarse desde su origen, lo que facili-
ta su analisis y posibilita proponer intervenciones funcionales y
estructurales pertinentes para el cuidado del ambiente y la pro-
duccion de alimentos sanos.

Los recursos naturales, ademds de proveer a las zonas rura-
les y ciudades de los alimentos necesarios, también brindan ma-
terias primas para la industria y, sobre todo, una serie de servicios
ambientales rara vez considerada en los modelos de desarrollo
economicistas tradicionales. Es decir, a través de su estructura na-
tural, que incluye los ciclos naturales del agua y oxigeno, el sue-
lo, la energia, las aguas servidas o la capacidad de absorcién y
amortiguamiento de los desechos tanto liquidos como sdélidos,
las ciudades requieren de intervenciones sustentables que tomen
en cuenta la relaciéon campo-ciudad, y en el medio rural, como es
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el caso de la frontera sur de México, se necesita atender el aban-
dono y la falta de oportunidades de desarrollo para la sociedad.
Esta situacion genera oleadas de migracion hacia las ciudades o
hacia el extranjero, con el abandono de su medio e incremento de
la demanda de servicios y necesidades por cubrir en los nuevos
asentamientos urbanos o periféricos a las urbes.

Esto, sin duda, hace cada vez mds apremiante la busqueda
de alternativas que atiendan, reviertan, modifiquen y prevengan
las implicaciones que tiene el crecimiento poblacional. La inves-
tigacion para el desarrollo en los sistemas de produccion agroa-
limentarios, como el de la ganaderia bovina de la frontera sur de
Meéxico, representa una de esas alternativas, yesa través de ésta
que se han generado experiencias y evidencias que parten de re-
sultados concretos de procesos de investigacion e innovacién, en
el contexto de la problematica estudiada y que son presentadas y
discutidas en este trabajo.

Objetivos y metas

Con base en lo anterior, el presente capitulo tiene por objeti-
vo evidenciar y difundir los resultados del proceso de investi-
gacion e innovacion en el ambito ganadero con un enfoque de
sustentabilidad a partir de la implementacién de sistemas silvo-
pastoriles y de la transicion de la ganaderia bovina convencio-
nal hacia la orgdnica en el estado de Chiapas, abordados desde
una perspectiva de investigacion orientada hacia el desarrollo
rural mexicano.
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Analisis

Crecimiento poblacional, consumo de productos de origen animal
y revolucion ganadera en la frontera sur

En las tltimas cuatro décadas, el sector ganadero de México y del
mundo ha sufrido transformaciones aceleradas ante la necesidad
creciente de recursos alimenticios para la produccién animal, con
fuertes implicaciones en el medio ambiente y en la calidad de los
productos. Lo anterior indica que la ganaderia representa 40 por
ciento del producto interno bruto agricola a nivel mundial, utili-
za la tierra agricola directamente mediante el pastoreo o de for-
ma indirecta para el consumo de piensos y forraje, emplea a 1.3
millones de personas, y crea medios de subsistencia para mil mi-
llones de personas de escasos recursos (Food and Agriculture Or-
ganization of the United Nations [FAO], 2016).

Los productos ganaderos aportan un tercio de la protei-
na ingerida por la poblacién mundial, contribuyen a reducir la
desnutricion y, paraddjicamente, pueden causar obesidad. Las
evidencias de lo anterior se observan en el consumo mundial de
carne que paso en 1983 de 139 millones de toneladas métricas
(Mt) a 184 Mt en 1993; se estima que en el 2020 sea de 303 Mt. Por
su parte, la tendencia del consumo de leche en los mismos afos
muestra un incremento de 355 a 412 Mty se proyecta que en 2020
el consumo mundial de leche sea de 654 Mt (FAO, 1993).

Por otro lado, en las tltimas dos décadas el incremento del in-
greso de algunos sectores de la sociedad ylas preferencias de alimen-
tos ocasionan cambios en la dieta de la poblacién, lo que genera un
aumento de la demanda de productos ganaderos, por lo que se pro-
yecta que la produccién mundial de carne y leche requerida desde
el periodo 1999-2001 hasta 2050 sea mas del doble a nivel mundial,
con la premisa de que la ganaderia deberia presentar un menor im-
pacto ambiental (Delgado, Rosegrant, Steinfeld, Ehui y Courbois,
1999; Steinfeld et al., 2006; FAO, 2007).
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Un ejemplo de lo antes sefialado acontece en los estados fron-
terizos del sur de México (Chiapas, Tabasco y Campeche), donde
existe la tendencia historica de un crecimiento acelerado de la po-
blacién humana y de la superficie de labor y de pastoreo, asi como
aumento de la poblacién ganadera (bovina y ovina), con una re-
duccion fuerte de la superficie de bosque (conjunto de graficas 1).

Conjunto de grdficas 1. Tendencia histérica del cambio
de uso del suelo en los estados fronterizos de Chiapas, Tabasco
y Campeche, y su relacién con el crecimiento
de la poblacién humana y de ganado bovino
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Poblacién econémicamente activa
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Fuente: Secretaria de Economia (SE) (1930a, 1930b), Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi) (2007, 2010).

Chiapas es el estado mas surefio de México y tiene una amplia
frontera con Guatemala. La entidad se caracteriza por su riqueza
en recursos ambientales y su diversidad biocultural. Cuenta con
un hato de aproximadamente dos millones de cabezas de gana-
do, resultado de la cruza de ganado europeo con razas cebuinas.
Predomina la rejegueria, un sistema de producciéon que busca si-
multaneamente la produccion de becerros y la obtencion de leche.
Con base en este sistema, Chiapas produce 402727000 litros de
leche y 223 486 toneladas de ganado bovino en pie (Servicio de In-
formacion Agroalimentaria y Pesquera [SIAP], 2013).

A este proceso de ganaderizacion se le conoce como la revo-
lucién ganadera, y sus consecuencias en las dreas tropicales y sub-
tropicales de la mayoria de los paises de América Latina han sido
un proceso fuertemente criticado. Como resultado de un mode-
lo de desarrollo neoliberal, la ganaderizacion se ha practicado de
manera extensiva, con la consecuente expansion de los pastizales
a costa de areas de bosques y selvas, la pérdida de biodiversidad, la
baja productividad animal, la degradacién del suelo, la contamina-
cién por agroquimicos y la polarizaciéon socioeconémica. Actual-
mente, la discusion gira en torno a la pertinencia de las estrategias
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para el desarrollo necesarias para revertir la ganaderia extensiva
hacia una ganaderia alternativa que permita conciliar el mejora-
miento de los sistemas productivos presentes y la conservacion de
los recursos naturales, obtener una mayor eficiencia biolégica, eco-
ndmica y de autoabasto en produccion de carne, leche, lana y sub-
productos de origen animal, asi como favorecer la equidad de los
beneficios entre los productores y los agentes de la comercializa-
cion. Por otra parte, no se considera conveniente fomentar una ga-
naderia intensiva, dependiente de insumos externos (Rubio, 2008)
y de tecnologia altamente contaminante (Palomo, Martinez y Fi-
gueroa, 2007), y que coexiste en un entorno de diversidad produc-
tiva y grandes contrastes sociales, econdmicos y ambientales.

En ese sentido, es importante resaltar que la produccion de
alimentos de origen animal y vegetal a corto plazo ha mostrado
evidencias claras por carecer de sustentabilidad debido a los en-
foques productivos y de investigacion utilizados previamente. Los
efectos directos e indirectos no previstos se han observado a tra-
vés de la deforestacion, el agotamiento de la fertilidad y erosion de
los suelos, la contaminacion de recursos naturales como el aguay
el suelo, el riesgo alto de intoxicacion aguda o crénica por el uso de
agrotoxicos, la pérdida de agrobiodiversidad, una mayor emision
de gases con efecto invernadero, la polarizacién socioecondmica,
el abandono de la actividad y la migracion, asi como la reduccién
de la produccién a mediano y largo plazo (Pingali y Raney, 2005;
Guevara-Hernandez et al., 2011a). Esta situacion ha conducido a
que resurja, aunque lentamente, el interés por la agroforesteria pe-
cuaria o los sistemas silvopastoriles, asi como por la agricultura
y ganaderia orgénica (ecoldgica o bioldgica) que han practicado
muchas culturas milenarias y que, ciertamente, la normatividad
de dichas actividades establece, en la actualidad, sus principios
fundamentales en la salud, la agroecologia, el bienestar animal,
la agroforesteria, la equidad, la precaucion, la responsabilidad y la
sustentabilidad (Certificadora Mexicana de Productos y Procesos
Ecologicos, S. C. [Certimex], 2009; Federacion Internacional de
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Movimientos de Agricultura Organica [ITFOAM], 2009), con enfo-
ques que estan adquiriendo importancia a escala global para ha-
cer frente a la revolucién ganadera.

Hasta la década de 1980, la ganaderia del norte de Chiapas se
caracterizd por el aislamiento, la marginacion y la pobreza. Pre-
dominaba principalmente la ganaderia extensiva de doble pro-
posito y la dependencia de los intermediarios (Muench, 1982).
A la fecha han ocurrido innovaciones socioambientales que han
permitido a diversas organizaciones sociales entrar a la produc-
cion de leche organica. Desde entonces a la fecha, la produccion
ganadera se ha incrementado, a pesar de que las importaciones
de leche en polvo abaten el precio del producto. México produ-
ce 67.9 por ciento del consumo doméstico, y necesita la importa-
cién de 32.1 por ciento restante. El bajo precio de la leche, unido
al alto precio de los granos afecta a los pequefios productores y
provoca el abandono de esta actividad. Paraddjicamente, en Es-
tados Unidos estd en aumento la demanda de productos organi-
cos, originada por el interés de los consumidores en conseguir
productos sanos, aunque deban pagar precios mayores. Al res-
pecto, la Organic Consumers Association sefiala que “Mientras
el galén (3.78 litros) de leche organica cuesta 5.98 délares, el de le-
che convencional vale 3.69 ddlares™.! Este sobreprecio representa
una ventana de oportunidad para los productores chiapanecosy,
en general, los de la frontera sur dadas sus ventajas competitivas.

En este contexto, el 15 de julio de 2010, la Secretaria del Cam-
po de Chiapas senal6 la aspiracion de certificar 268 mil litros de
leche para consolidar a Chiapas como primer productor de leche
organica a nivel nacional (La Voz del Sureste, 2010).

! https://www.organicconsumers.org/old_articles/espanol/3011805_

organico.htm
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Innovacion socioambiental: un enfoque metodolégico
para el desarrollo rural sustentable aplicado en la frontera sur

Debido a su utilidad en el quehacer cotidiano de la sociedad con-
temporanea, el concepto de innovacién ha retomado la impor-
tancia que habia perdido en la década de 1980 (Waitley y Tucker,
1989); y, ciertamente, ha sido revitalizado y estd en constante ana-
lisis, discusion y reconstruccioén desde el punto de vista filoséfico
y tecnologico. En algunas ocasiones resulta polémico; en otras, se
plantea como un medio para concretar puentes entre la ciencia y
el desarrollo, también se esgrime como una forma operativa de
enmarcar acciones individuales con impactos colectivos (Gueva-
ra-Hernandez y Rodriguez, 2011).

Desde la revolucién industrial, el concepto de innovacion ha
estado relacionado con los grandes cambios sociales y los avances
del desarrollo econémico y tecnolégico, aunque en la actualidad,
para definirlo es importante considerar tres aspectos: aplicacion,
novedad y contexto. Desde esa perspectiva, una invencion o idea
creativa no representa una innovacion hasta que atiende una ne-
cesidad en particular para un contexto social o ambiental de-
terminado (Waitley y Tucker, 1989). Es decir, una alternativa
tecnoldgica no necesariamente es una innovacioén y no se con-
vierte automaticamente en ella hasta que sea inica en un tiempo
y espacio determinados y, sobre todo, hasta que aporte solucio-
nes a algin problema; genere cambios y consecuencias sociales
positivas o negativas (Guevara-Hernandez y Rodriguez, 2011).
En este caso particular, el del desarrollo de estrategias sustenta-
bles para la produccion de alimentos sanos, la innovacion es el
uso de los sistemas silvopastoriles o la generacién de productos
organicos a partir de acciones concretas que atienden un proble-
ma local desde una perspectiva cientifica. Esto se conoce como
ciencia de impacto o investigacion para el desarrollo (Almekin-
ders, Beukema y Tromp, 2009).
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En ese tenor, Rogers (1983) postula que el proceso de inno-
vacion tiene tres facetas: invencién, innovacion y difusion. La
innovacién se ubica como resultante de un proceso individual
o colectivo para la generacion o validacién de conocimientos y
tecnologias. Supone, ademas, un proceso dialéctico y construc-
tivo compuesto de una o varias ideas que se llevan a la practica
para generar un cambio, satisfacer una necesidad o acelerar al-
guna actividad o proceso social determinado con miras a con-
tribuir al desarrollo rural (Chambers, 1999; Mosse, 2005) o de
crear estrategias que contribuyan a éste, como son las tecnolo-
gias verdes o ecoamigables, como los sistemas silvopastoriles o
la ganaderia organica.

Con base en lo anterior, se propone el concepto de innovacion
socioambiental, el cual, entre otras cosas, considera el fortaleci-
miento de capacidades humanas para la busqueda, generacién y
aplicacion de instrumentos, técnicas y procedimientos que mejo-
ren los procesos socioambientales y, por consiguiente, materializa
las ideas surgidas de las necesidades humanas y sus procesos pro-
ductivos, pero desde la perspectiva del desarrollo rural con énfa-
sis en la produccién inocua y sustentable.

La innovacién socioambiental se genera o implementa en los
diferentes eslabones de las cadenas productivas de bienes y ser-
vicios. Considera la introduccién de cambios técnicos para hacer
mas eficiente la cadena de produccion, mejorar la organizacion de
los productores y la cooperacion, ademas de fortalecer la capaci-
dad de gestion y administracién (Hobbs, Cooney y Fulton, 2000)
con énfasis en una filosofia de la racionalizacion y la conserva-
cién de los recursos base.

En la frontera sur, este enfoque ha sido utilizado en una se-
rie de investigaciones (Nahed et al., 2013; Nahed, Sdnchez, Ruiz,
Delgadillo y Guevara, 2012) y se han aportado elementos ted-
rico-conceptuales para abordar la problematica del sector pri-
mario a partir de un enfoque sistémico y con relevancia en la
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investigacion centrada en el desarrollo para el uso sustentable de
los recursos naturales.

En la figura 1 se representan las etapas del modelo sistémico
general del proceso de innovacién desarrollado durante los ulti-
mos 10 aflos en varias regiones de Chiapas. La posibilidad de éxito
de los sistemas ganaderos convencionales que se pretende conver-
tir a sistemas silvopastoriles y ganaderia organica se incrementa
cuando el proceso de desarrollo cubre paulatinamente y de for-
ma concatenada los componentes de las etapas de: (I) diagndstico
y analisis de los sistemas prevalecientes, (1I) innovacion y disefio,
(111) gestién y (1v) evaluacion y monitoreo del proceso (Nahed et
al., 2003; Jiménez-Ferrer et al., 2006).

La evaluacién del grado de desarrollo y adopcién de una in-
novacion implica identificar las limitaciones, potencialidades y
oportunidades en cada una de las etapas, lo que a su vez permite
continuar, retornar o modificar elementos que brinden soluciones
a los aspectos de los ciclos de aprendizaje generados a través de la
investigacion-accion (Guevara-Hernandez et al., 2011b).

Cuando una innovacion ha cubierto satisfactoriamente las
cuatro etapas del proceso en una prueba piloto con un grupo de
productores, es posible entrar a una nueva etapa, que corresponde
al escalamiento del modelo. Es decir, se inicia la reproduccion del
modelo de innovacién hacia otros grupos de productores, comu-
nidades o municipios, la cual debe ser adaptada a las condiciones
particulares en funcién de los problemas y demandas locales. Esto
definitivamente aporta los elementos de un proceso de mediano
y largo plazos, conocido como desarrollo rural (Krishna, Uphoff
y Esman, 1997; Mosse, 2005).

Bajo este enfoque tedrico se abordan también, desde la
perspectiva practica, las experiencias de investigacién funda-
mentadas en un proceso de innovacion para el desarrollo de
sistemas silvopastoriles y la transicién de la ganaderia conven-
cional hacia la organica en Chiapas. Dicho proceso ha sido fo-
calizado desde una perspectiva de investigacion orientada a la

114



[BIO0S BIOUIUNID (/
BOIWQUODD PEPI[IqIIdE] (9
°d ©2130]0U221 PEPI[IQEIA (S

uondope

OLI01BIOQE[ P SISI[RUY (%
[eruswadxa UQIEPIRA (€
uonsad £ uoneziuediQ) (7
©I130]0UD2) UQIOBNIIPY (T

UOIDBAOUUI 3 OUISI(]

uondopy (5
uoezIuedIQ (9
uomeldede)) (1

($910108-52U0100E)

ugIsnyIq (¢
uonsID

UQTOUIAUT O BIP]
— e

ojudrwEUonUN] £ BINONIST (6

[e100s 0sa501d
O PEPIANIDE BIJ[DY (€
SOPEPISIIIU 3JBISIIES (7
SOIqUUED BIUIX) (T

ugrRAOUU]

LRIRIE

$9[eINIONIISI £
$3[BUOIDUNY SAUOIEIWIT (9
[B20] 0IUSTWIOOUOY) (¢
50s1M221 9p ofourw £ os() (B
(sareardeo)
$0s1N21 2p pepIIqruodsi (¢

9[qeasap orreusdsy (71
s1qeqoid orreuassy (o1

sopeprunitodQ (g BOLIQISTY BLI0102ARI] (7
SIPEPI[EIOUNO] (L aseq eauyg (7
:oonsouser(y

pepijiqesuodsaiio)) (5

$91010® I UQIIBZI[IISUS (€
BJI0SISY (9 (032401 ]) SOSINIAT 9P UPNISIT) (7
[euoroninsur uoneddnIR] (7

soorwouody (D
S9[BID0S (g
ssrpwRIquIy (V
S091U93 I (¢
PEPI[IqEIUISNIS 3P SIIOPEIIPU] (%
SEUIPU] (€
opedwy (7
sauordesouul 9p uodope Ip opeIn) (7

O210)TIoII £ uorenjeAy

I

serdojouday (7
ofapour [op sordutig (7

:0JURTWE[BIS

OJIX9IN Uﬁ ms NHMHEO.@ N~ u9 Nwhwﬁwﬂww N— uﬂu wﬁn_wuﬂuuwﬂm
—NHSH O:Ouumwuﬁ ﬁu ered ﬁNuCUMQENOMUOm uoreAouUur D@ osao01d —Dﬁu Twuoﬁuw OJTtI21SIS O—Dﬁoz T Q&SM.N.%



Nahed-Toral et al.

accion y encausado hacia el desarrollo rural como lo plantean
Chambers (1999), Guevara-Hernandez (2007) y Guevara-Her-
nandez, Rodriguez, Gémez, La O-Arias y Pinto (2009).

Innovacion socioambiental y desarrollo de capacidades para la
produccion sustentable e inocua de alimentos de origen animal

Los procesos de innovacion socioambiental permiten el desarro-
llo de capacidades locales para la produccion saludable, segura 'y
ecolégicamente responsable de alimentos, contribuyendo asi con
la soberania alimentaria. Dichas capacidades estan orientadas al
fortalecimiento de habilidades de los productores y sus formas
de organizacion social, especificamente grupos de trabajo, coo-
perativas, etcétera, que en el corto, mediano y largo plazos les fa-
cilite la eficiencia funcional de sus sistemas productivos; en este
caso, bajo un enfoque de produccion sustentable (Guevara-Her-
nandez et al., 2013).

Los sistemas silvopastoriles y la ganaderia organica se con-
ciben como aquellas actividades que se desarrollan en sistemas
de produccién animal de pastoreo, cerrando de forma natural e
integral el ciclo suelo-planta-animal, conservan el entorno am-
biental y la biodiversidad, favorecen el bienestar animal, evitan el
empleo de sustancias de sintesis quimica y ofrecen a los consumi-
dores alimentos de origen animal de gran calidad organoléptica,
nutritiva e higiénico-sanitaria (La Salle, Happerly y Diop, 2008;
IFOAM, 2009); es decir, se mantiene una produccion sostenida de
alimentos inocuos.

Actualmente, la produccién organica se encuentra en la fase
de introduccidn en distintos paises, debido a que la competitivi-
dad por calidad se ha convertido en la clave para producir y co-
mercializar productos. Ello ha conducido a que tanto los paises
desarrollados, como los que estan en vias de desarrollo se inte-
resen cada vez mas en evaluar comparativamente sus tecnologias

116



Innovacion para el desarrollo sustentable de la ganaderia

productivas y la calidad de sus productos agropecuarios (Nahed
et al., 2009).

Por lo tanto, la identificacion e implementacion de las medi-
das correctivas para la obtencion de productos de calidad es una
oportunidad de competencia en mercados regionales, nacionales
e internacionales. Es decir, la importancia del conocimiento del
grado de aproximacion de los sistemas ganaderos convencionales
actuales al modelo de produccién organica radica en que permi-
te la identificacion de sus limitantes, potencialidades y oportuni-
dades para el impulso de su conversion y certificacion (Guzman
y Alonso, 2001; Nahed et al., 2008; Cruz, Solis y Guevara, 2011).

Al respecto, en la frontera sur desde Chiapas se ha avanzado
en diversos aspectos, particularmente en los relacionados con la
agroforesteria pecuaria: se han establecido y fortalecido médulos
silvopastoriles, bancos de proteina y bancos de forraje de corte
empleando recursos forrajeros locales y/o adaptados a las condi-
ciones edafoclimaticas de la region. Se ha generado un modelo de
capacitacion para productores de bajos recursos econémicos y se
han formado recursos humanos campesinos que fomentan el de-
sarrollo de las técnicas ganaderas sustentables. El desarrollo de la
ganaderia organica: asesoria, capacitacion y gestion de la ganade-
ria organica en Tecpatdn, Chiapas y Raudales Malpaso, se refleja
en el logro de la certificacion organica de la produccion lechera
de dos sociedades de produccién rural ante la Certificadora Mexi-
cana de Productos y Procesos Ecoldgicos (Certimex). A través de
la innovacion para la certificacion organica de la ganaderia, se ha
impulsado la transformacion de la produccion primaria de leche
organica en derivados lacteos como el queso orgénico, lo cual ge-
nera un valor agregado a la produccion e incrementa el ingreso de
las familias de los productores. El andlisis de la calidad nutricional
e inocuidad de los productos permite ofrecer a los consumidores
un producto de calidad; es decir, se ofrecen a la sociedad produc-
tos diferenciados que procuran la salud de los consumidores y la
conservacion del ambiente.
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Ademas de la importancia del conocimiento y promociéon de
las practicas y sistemas de produccion ganaderos identificados, los
que permiten un mayor y mejor aprovechamiento de los recur-
sos locales en particular, también es necesario valorar y demos-
trar la sustentabilidad de dichos sistemas. Por ello, es necesaria la
evaluacion de la sustentabilidad de la ganaderia bovina (Masera,
Astier y Lopez-Ridaura, 1999; Nahed, Castel, Mena y Caravaca,
2006), particularmente la que se lleva a cabo bajo un manejo sil-
vopastoril tradicional, la cual es una de las principales actividades
en las regiones tropicales, como en el espacio geografico del co-
rredor bioldgico mesoamericano en Chiapas (Nahed et al., 2013).

También es importante identificar las limitaciones, potencia-
lidades y oportunidades de las cadenas productivas de los pro-
ductos agroalimentarios ganaderos. Actualmente, la informaciéon
disponible sobre dichos aspectos es escasa, por lo que se requiere
generarla con la finalidad de orientar los mecanismos de gestion
en los diferentes eslabones de la cadena y aplicar medidas correc-
tivas para obtener mayor competitividad en beneficio de los pro-
ductores. Para ello, es importante adoptar el enfoque de cadena de
valor para la gestion de las cadenas productivas que convencional-
mente operan. Es decir, el desarrollo de relaciones estratégicas en-
tre las organizaciones participantes, con el propésito de satisfacer
objetivos especificos de mercado en los mediano y largo plazos, y
el logro de beneficios mutuos en todos los eslabones de la cadena
(Iglesias, 2002; Lundy, Gottret, Cifuentes, Ostertag y Best, 2004).

Los resultados y lecciones aprendidas durante el proceso de
innovacion socioambiental local mediante sistemas silvopasto-
riles y ganaderia orgdnica desde la frontera Sur se sintetizan en
cinco fases (Nahed et al., 2010; Gémez, Nahed, Pinto, Guevara y
Medina, 2011):

1) Fase de introduccion y establecimiento de una parcela escue-

la. La participacion de los diferentes actores sociales en el es-
tablecimiento de un banco forrajero en una parcela de 1/8 de
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hectarea con arboles de cocoite (Gliricidia sepium) con base
en la metodologia de Escuelas de Campo (Isubikalu, 2007),
sirvio como parcela escuela para la capacitacion de los pro-
ductores en el establecimiento y manejo agronémico de ban-
cos de proteina. Después, cada productor participante tuvo la
oportunidad de reproducir lo aprendido en su propia parcela.
Fase de capacitacion e investigacion. El eje corresponde al
fortalecimiento de las capacidades de los productores en el
establecimiento, manejo intensivo, integrado y sustentable de
sistemas silvopastoriles, ademas del manejo intensivo de pas-
tizales, uso y manejo apropiado de bancos energéticos con
pasto de corte, suplementacion estratégica y prevencion de
enfermedades infecciosas del ganado. Como parte del pro-
ceso de investigacion para el desarrollo, se realizaron varios
talleres de capacitacion, foros-taller de intercambio de cono-
cimientos, diversas evaluaciones, y se sistematiz6 detallada-
mente la experiencia.

Fase de integracion de nuevos grupos. El trabajo con el pri-
mer grupo de productores en una comunidad de la zona de
amortiguamiento de la Reserva de la Bidsfera La Sepultura
(comunidad de Tierra Nueva) atrajo la atencion de otros pro-
ductores de la misma comunidad que inicialmente no habian
participado. Se les asesord para organizarse e integrar dos
grupos nuevos al proceso de desarrollo de los sistemas silvo-
pastoriles. Los integrantes del primer grupo participaron en
la capacitacion de los productores de los grupos nuevos me-
diante talleres e intercambio de experiencias.

Fase de gestion de infraestructura y equipo. Los grupos de
productores transitaron del manejo ganadero extensivo ha-
cia un manejo semiintensivo. Para lograrlo, fue necesaria
una gestion de recursos ante instituciones gubernamentales
y la adquisicidn de la infraestructura (construir galeras rus-
ticas) y el equipo basico necesario (bascula, molino de forra-
je, bomba para agua).
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5) Fase de consolidacion y multiplicacién de la innovacién.
Aunque el manejo en los médulos silvopastoriles implica
mayor esfuerzo que el de la ganaderia extensiva predomi-
nante, los productores se motivaron debido al mejoramien-
to de la alimentacién de sus animales y la facilidad brindada
por las galeras al manejo de las vacas de ordefa. Esto favo-
recié el ingreso econémico por la venta diaria de leche, en
comparacion con el ingreso previo, que dependia inicamen-
te de la venta estacional de becerros en pie y de animales
de desecho. Algunos representantes de otras comunidades
que conocieron los moédulos silvopastoriles de Tierra Nueva
mostraron interés en la adopcion de esta experiencia, lo que
permitio la reproduccion del proceso en varias comunidades
vecinas. El escalamiento se emprendi6 a través de la forma-
cion de facilitadores, quienes aun fortalecen las capacidades
locales en sus comunidades, mediante la secuencia metodo-
légica descrita previamente.

Dos ejemplos exitosos de agroforesteria pecuaria que han
transitado recientemente hacia la certificacién organica de la pro-
duccién y comercializacion de leche de vaca y ganado bovino en
pie ante la empresa Certificadora Mexicana de Productos y Proce-
sos Ecologicos S. C. (Certimex), son: los productores de la Socie-
dad de Produccion Rural (SPR) La Pomarroza, del ejido Emiliano
Zapata del municipio de Tecpatan, Chiapas, y los productores de
la SPR Malpaso, de la comunidad de Raudales Malpaso, Chiapas,
perteneciente al nuevo municipio de Mezcalapa.

Los productores fueron asesorados por académicos de El Co-
legio de la Frontera Sur, la Universidad Auténoma de Chiapas y
por técnicos de la Secretaria del Campo. Estos dos grupos de pro-
ductores fueron los primeros de Chiapas y del pais en lograr la
certificacion organica de la produccién y comercializacién de sus
productos ganaderos como grupo de productores organizados.
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El proceso de innovacién socioambiental para obtener la cer-
tificacién organica fue el siguiente:

1) Fase de evaluacion. Con base en la metodologia desarrolla-
da por académicos de El Colegio de la Frontera Sur (Ecosur)
y la Universidad Auténoma de Chiapas (Unach), se evalud el
grado de aproximacion de las unidades de produccién gana-
deras convencionales al modelo de produccién orgénica, y se
identificaron sus limitaciones, potencialidades y oportunida-
des para incorporarse a la producciéon organica (Nahed et al.,
2009; Mena et al., 2012; Nahed et al., 2013).

2) Fase de capacitacién. Mediante diversos talleres de capacita-
cion y foros-taller de intercambio de experiencias, se forta-
lecieron las capacidades de productores y técnicos sobre las
tecnologias agroecoldgicas y el uso de sustancias permitidas,
restringidas y prohibidas por la normatividad orgéanica para
superar las limitantes identificadas en la primera fase.

3) Fase de gestion. Se gestiond ante la Secretaria del Campo (Se-
cam), la integracidén de tres grupos ganaderos para la valida-
cién y transferencia de tecnologia (Ggavatt), con la pretension
de incorporar de manera permanente a técnicos capacitados
que asesoraran y acompaifiaran directamente a los producto-
res en el proceso de transicion organica.

4) Fase de implementacion y seguimiento. Se implemento, con-
juntamente con los productores, el seguimiento del sistema
de control interno de cada unidad ganadera, lo cual permi-
tié contar con los documentos y registros de las actividades
de manejo, compras y ventas de productos que se realizan
en las unidades de produccion ganaderas evaluadas para ga-
rantizar ante la empresa certificadora el cumplimiento de la
normativa orgdnica.

5) Fase de inspeccidn y certificacion. Las unidades de pro-
duccion ganaderas que cubrieron los criterios técnico-ad-
ministrativos y de control interno exigidos por la empresa
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certificadora durante las inspecciones realizadas lograron la
certificacion organica de la produccion y comercializacion de
sus productos ganaderos.

6) Comercializacion y escalamiento. La certificaciéon organica
permiti6 explorar nichos de mercado nuevos y, en particular,
la transformacién de la produccién primaria de leche orgé-
nica en derivados lacteos, como el queso organico, aunque la
comercializacion de ganado bovino en pie certificado como
organico se realiza como un producto convencional, debido a
la falta de un verdadero nicho de mercado que facilite la dife-
renciacion de los productos organicos de los convencionales.

Actualmente, se fomenta el consumo de productos de ca-
lidad no sélo para los consumidores, sino también para las
familias de los productores en mercados alternativos locales, re-
gionales y nacionales, impulsando una cultura de conservacion,
equidad y desarrollo sustentable. Este hecho se refleja en la in-
corporacion de los productos organicos de ambas SPR en el tian-
guis organico de San Cristobal de las Casas, en el Huerto Fresco
de Tuxtla Gutiérrez y en el de productos naturales y organicos El
Huacalero, de Tapachula, Chiapas.

El logro obtenido por las dos SPR descritas podria incentivar
a otros grupos de productores ganaderos de Chiapas y México a
optar por el modelo de produccién organica, debido a que permi-
te hacer congruente el uso y conservacion de los recursos natura-
les y obtener productos de alta calidad que sean comercializados
en nichos de mercados justos y diferenciados con un sobreprecio,
en beneficio de los productores y sus familias.

No obstante, atin es necesario generar y fortalecer ciertos me-
canismos de apoyo para que los ganaderos logren el desarrollo
sustentable de su produccién en el largo plazo y puedan ofrecer
de forma continua productos sanos y competitivos en cantidad y
calidad. Particularmente, es necesario reconocer que la comercia-
lizacién de los productos ganaderos organicos sigue siendo una
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de las limitantes de mayor importancia para que esta innovacién
pueda escalarse hacia otros grupos de productores.

Los sistemas silvopastoriles y la ganaderia organica
como herramientas para la adaptacién y mitigacion
del cambio climdtico

Los sistemas silvopastoriles y la ganaderia organica tienen im-
portancia socioecondmica alta en la frontera sur, donde la diver-
sidad agricola, bioldgica y cultural confluyen y a la vez desafian
constantemente la produccion de alimentos bajo el dilema pro-
duccién-manejo-conservacion de los recursos base que sustentan
la economia de la frontera sur. Esto demanda una investigacion
centrada en el desarrollo con enfoques y métodos innovadores
que sean formulados desde el sur para el contexto del estado y la
frontera del conocimiento.

Sin embargo, el potencial para la produccién de leche organi-
cay sus derivados esta amenazado por la atin baja eficiencia pro-
ductiva, la inequitativa distribucion del valor agregado entre los
productores y un mercado interno restringido y dominado por las
grandes agroindustrias. Por otro lado, si bien el mercado con ma-
yor potencias se ubica en Estados Unidos, ahora se viven situacio-
nes inéditas: segun la revista Time, el 10 de abril de 2014 Wal-Mart
anuncio su intencion de abaratar el mercado de productos organi-
cos, ofreciéndolos a un precio 25 por ciento menor que sus com-
petidores organicos (Walsh, 2014). En respuesta, la revista Forbes
publicé un articulo de Tim Worstall en el que se seniala que con
esta accidn, Wal-Mart estd matando al mercado de alimentos or-
ganicos. De esta manera, algunas de las batallas que se tienen pa-
ra sostener la ganaderia organica deberan librarse al otro lado de
la frontera. En el mismo sentido, El New York Times publicé un
reportaje en donde desenmascara lo que Wal-Mart llama su pro-
duccién organica (Warner, 2006).
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Ante este panorama, lasinnovaciones socioambientales orien-
tadas el desarrollo sustentable de sistemas silvopastoriles consti-
tuyen herramientas para la adaptaciéon y mitigacion del cambio
climatico, ofrecen multiples beneficios productivos y generan, en
comparacién con los sistemas convencionales, servicios ambien-
tales a favor de la sociedad, tanto a nivel local/productor, como
regional/paisaje y global.

En otras latitudes se reconoce la posibilidad de recibir pagos
por servicios ambientales (Gobbi y Casasola, 2003; Ibrahim, Vi-
llanueva, Casasola y Rojas, 2006; Steinfeld et al., 2006; Murguei-
tio, 2009), por lo que seria deseable que los ganaderos mexicanos
que practican los sistemas silvopastoriles y la ganaderia organica
recibieran un incentivo econémico por parte de instituciones gu-
bernamentales —como la Comisién Nacional Forestal (Conafor)-,
por los aportes que hacen al ambiente.

Dado que estos sistemas contribuyen a mitigar los efectos del
cambio climatico mediante la captura y almacenamiento de car-
bono, principalmente con la siembra de arboles y el incremento de
la materia organica del suelo; reducir las emisiones de CO, evitan-
do la quema y la deforestacion, ya que ejercen una menor presion
sobre los bosques y selvas; menguar las emisiones de 6xido nitro-
so mediante la disminucion del uso de fertilizantes nitrogenados,
y aumentar la fijacion bioldgica de nitrégeno atmosférico al sue-
lo mediante las especies leguminosas, asi como favorecer la vida
en el suelo; disminuir las emisiones de gas metano al ofrecer a los
animales forrajes diversos y de mejor calidad nutritiva, mayor di-
gestibilidad y mejor patrén de fermentacion ruminal; y aminorar
el impacto de la lluvia en el suelo, con lo cual se incrementa la ca-
pacidad de infiltracion y retencion de agua y se disminuye la es-
correntia superficial (Rios et al., 2007).

En la figura 2 se esquematiza el proceso actual, que origina
una ganaderia de tipo convencional, asi como su adaptacién al
implementar diferentes esquemas de sistemas silvopastoriles, asi
como su transformacion para una ganaderia organica. Este tipo
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de ganaderia alternativa constituye un instrumento de desarrollo
a partir de los recursos locales, implica el compromiso y la corres-
ponsabilidad de los actores sociales que participan en el proceso,
asi como la adopcién de cambios tangibles en las politicas gana-
deras estatales y nacionales.

Conclusiones

Al igual que ocurre en diversas regiones del mundo, las tenden-
cias actuales del crecimiento poblacional e incremento del con-
sumo de productos de origen animal son parte importante de la
cadena causal de deterioro del ambiente y la pérdida de calidad
de los alimentos en la frontera sur de México. Por ello, el enfoque
metodologico de innovacion socioambiental aplicado en Chiapas
coadyuva de una forma muy importante a la investigacién y de-
sarrollo rural sustentable, mediante el fortalecimiento de capaci-
dades locales para la produccion inocua de alimentos de origen
animal y, particularmente, el fomento de los sistemas silvopasto-
riles y la ganaderia orgdnica, proceso que también beneficiard a
los consumidores de la frontera norte.

Los sistemas silvopastoriles y la ganaderia organica consti-
tuyen herramientas para la adaptaciéon y mitigacion del cambio
climatico debido a que se sustentan en el uso bajo de insumos ex-
ternos y energia fosil, y se basan mas en el uso apropiado de los
recursos locales. Ante esta situacion, si se enmarcan a un modelo
de innovacion socioambiental, como el desarrollado con los gana-
deros en esta frontera sur, permitiria que, a través de la implemen-
tacion de dichos sistemas para una certificacion de la ganaderia
organica, la promocion del desarrollo rural en el campo mexica-
no con un enfoque territorial.

Ante estas evidencias, existen amplias expectativas para que
otros productores adopten estos enfoques. Sin embargo, a pesar
de las ventajas comparativas en cuanto a calidad de los productos
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obtenidos y los servicios ambientales que ofrecen a la sociedad, si-
gue siendo una limitante importante su insercion en el mercado,
debido a la falta de politicas publicas que fomenten o estimulen
este tipo de produccion.

Esto se debe, entre otras cosas, a que la dindmica social de la
frontera sur juega un papel importante en la implementacion de
estas innovaciones, las cuales deben integrar a la mayoria de los
actores involucrados: productores, técnicos, académicos, autori-
dadeslocales, estatales y federales, de tal forma que favorezcan un
nuevo enfoque productivo, como el de innovacion socioambien-
tal y desarrollo de capacidades dentro de un contexto de cambio
permanente con flujos migratorios constantes, y al cual se le de-
mandan materias primas y productos alimenticios.
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Prostitucion, frontera y accion publica.
El abordaje del trabajo sexual en Ciudad Judrez

Cynthia Gutiérrez Landa

Introduccion

La prostitucion es un fenémeno que aparece como tema recurren-
te en el campo de las ciencias sociales. Comunmente, la realidad
de las personas que ejercen este oficio se analiza en dos sentidos:
en primer lugar, son comprendidas como victimas de explotacion
¥, en segundo lugar, como parte integral de una actividad ilegal
que genera problemas sociales. Sin embargo, pocas veces se ana-
liza a los trabajadores sexuales como miembros de la sociedad,
quienes, a pesar de dedicarse a una actividad no regulada, gozan
de derechos, se sujetan a ciertas obligaciones y, al igual que cual-
quier ciudadano, cuentan con necesidades que deben ser atendi-
das por el Estado.

Una de las ciudades mexicanas mas iconicas en lo referen-
te al ejercicio de la prostitucién es Ciudad Juarez, la cual tiene
1391 180 habitantes (Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia [Inegi], 2015), localizada en la frontera con Estados Unidos y
considerada la ciudad hermana de El Paso, Texas. Es un lugar que
cuenta con una importante presencia de la industria maquilado-
ra, que desde la década de 1960 ha tenido un gran auge econd-
mico (Medrano, 2009:2). En este contexto, la prostitucion tiene
lugar como un fendmeno que se intensifica debido, en gran me-
dida, al constante flujo comercial y de personas caracteristico de
las ciudades fronterizas (Azaola, 2005).
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Segun datos del Instituto Municipal de Investigacion y Pla-
neacién (IMIP, 2006), las calles del centro historico de Ciudad
Juarez cuentan con multiples centros nocturnos, hoteles y casas
de huéspedes alrededor de los que se pueden encontrar mujeres
ofreciendo servicios sexuales en la via publica, tanto en el dia co-
mo en la noche. Segun datos del Directorio Estadistico Nacional
de Unidades Econémicas (Inegi, 2013), suman 125 negocios de es-
te tipo concentrados en la zona centro, lo cual permite establecer
una relacion entre su existencia y la concentracion de la prostitu-
cion callejera en el area.

La prostitucion callejera, a diferencia de la que se ejerce en es-
tablecimientos cerrados como centros nocturnos, salas de masa-
je o domicilios particulares, implica establecer el contacto con los
clientes en la via publica, por lo tanto, las trabajadoras sexuales
quedan mds expuestas a riesgos, tales como actos de discrimina-
cion, violencia o acoso y, a su vez, se ven limitadas para acceder
plenamente al ejercicio de derechos basicos que les permitan de-
sarrollarse. Vale la pena considerar que, debido a que el fendmeno
de la prostitucion tiene lugar en el espacio publico, por lo tanto,
resulta importante analizar cémo se aborda desde la accién publi-
ca'y como es percibido por los diversos actores sociales.

Objetivos y metas

El objetivo general del presente trabajo es plantear una reflexion
respecto a la forma en que se comprende el fendmeno de la pros-
titucién en un contexto fronterizo, como el de Ciudad Judrez. Es-
to se lograra por medio del andlisis de dos aspectos: por un lado,
la percepcion de las mujeres con este oficio respecto al ejercicio de
sus derechos basicos; y por otro lado, el abordaje del fenémeno que
realizan las instituciones de gobierno y organizaciones de la socie-
dad civil, a partir de una perspectiva de accion publica.
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Paralograr los objetivos de este trabajo se utilizé informacion
obtenida por medio de visitas de campo a las principales areas
donde se ejerce la prostitucion en la ciudad y la realizacion de en-
trevistas no estructuradas a las trabajadoras sexuales, asi como la
revision bibliografica y documental correspondiente.

Analisis

Prostitucion

La prostitucion femenina es un término cuya definicién puede
resultar ambigua (Juliano, 2002), pero cuenta con caracteristi-
cas comunes en sus diversas definiciones, tales como el caricter
explicito del intercambio (Gomezjara, 1982) y la corta duracién
del contrato establecido entre las partes involucradas. Romero y
Quintanilla (1997) establecen que la prostitucion femenina es una
transaccion comercial en la que la oferta esta representada por el
servicio sexual que ofrece la mujer, yla demanda por el cliente que
paga a cambio de la relacion sexual.

En términos generales, la prostitucion se define como una ac-
tividad comercial de naturaleza sexual, en algunos casos practica-
da por personas de bajos recursos y comunmente criminalizada.
De ello se desprenden tres peculiaridades del fendmeno, que vale
la pena destacar: su naturaleza sexual, que desafia a la normativi-
dad moral y, por ende, origina un estigma y exclusion; su carac-
ter ilegitimo o ilegal, que limita la capacidad de los involucrados
para ejercer de manera plena sus derechos, asi como su implica-
cién comercial.

Cabe mencionar que la prostitucién no es una actividad que
realicen de manera exclusiva las mujeres, pero si se trata de un
fenomeno que resulta mas visible en esta parte de la poblacion.
Sau (2000:249-254) explica que las mujeres son mads proclives a
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dedicarse a la prostitucién debido a que no existe una igualdad
de oportunidades entre los sexos, como consecuencia de la divi-
sion sexual del trabajo. Esto deja a las mujeres en una posicion de
indefension y debilidad ante la posibilidad de caer en la prostitu-
cion a causa de las carencias econdmicas.

Por su parte, Juliano (2002) establece que existe una relacion
entre las pocas posibilidades que tienen algunas mujeres para ac-
ceder a un trabajo bien remunerado y una mayor tendencia a op-
tar por un oficio mejor pagado, como es el trabajo sexual, aunque
éste implique altos costos sociales; por lo tanto, factores como el
nivel educativo o la pobreza son elementos determinantes en la
decision de dedicarse al trabajo sexual, actividad en la que se in-
volucran las mujeres mas desprovistas de capitales (Sanchis, 2011)
y con las mayores carencias econoémicas, sociales y culturales.

Prostitucion y frontera

Gomezjara (1982) relaciona la agitada actividad comercial y ven-
ta masiva de alcohol en las ciudades fronterizas con el crecimien-
to del ejercicio de la prostitucion, lo que a su vez corresponde a lo
abordado por Azaola (2005), quien establece que la prostitucion
es un fendmeno arraigado en las ciudades ubicadas en frontera,
debido, principalmente, a las dinamicas sociales y econémicas ge-
neradas ahi, distintas a las de otras ciudades. Las fronteras son
puntos de gran agitaciéon econdémica e intercambio comercial, fa-
vorables para la propagacion de actividades como el sexoservicio.

Ciudad Juarez es un municipio ubicado en la region norte de
México, colinda al norte con Estados Unidos y se ha caracteriza-
do por ser una zona de transito hacia ese pais y una pieza clave en
acontecimientos histdricos relevantes, entre los que se encuentran
algunas de las revueltas que tuvieron lugar en 1910 al inicio de la
Revolucién mexicana.

A raiz del movimiento revolucionario, Ciudad Judrez se con-
virtié en un lugar de poblacién heterogénea que gustaba de la
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diversion. Denominada como ciudad de vicio y placer, en 1914 tu-
vo lugar un florecimiento de multiples salones de baile y centros
nocturnos, en los que habia prostitutas mexicanas y norteameri-
canas (Orozco, 2012:19).

Durante el periodo de reconstruccion posterior a la revolu-
cion, la ciudad cayd en una situacién econdmica dificil, cuya tni-
ca salida fue fomentar el turismo a través de la oferta de centros
nocturnos y de entretenimiento para adultos (Flores, Gutiérrez y
Vazquez, 2010:29). En 1920, se decreto la prohibicion del consu-
mo de alcohol en Estados Unidos de Norteamérica, y a partir de
ese hecho, Ciudad Judrez se llend de lugares en donde se ofrecian
alcohol y juegos de azar. Asimismo, se instalaron un sinnimero
de burdeles y hoteles de paso, dando origen a una zona de tole-
rancia que, aun en épocas recientes, se encontraba activa (Gon-
zalez, 2009:151).

En 1925, el gobierno municipal emprendi6é una campana de
moralizacién que aspiraba a reducir el nimero de prostitutas y
cantinas en las calles de Juarez, ya que eran dos elementos que los
ciudadanos consideraban indeseables. Por su parte, el gobierno fe-
deral decidi6 tomar el control de la prostitucion, con intenciones
de caracter econdmico y moralizador. Esta duplicidad de accio-
nes provoco enfrentamientos entre los dos 6rdenes de gobierno,
recrudeci6 el clandestinaje y gener6 problemas con los empresa-
rios relacionados con los giros negros (Garcia, 2010:76-81).

En la década de 1930 se presentd una caida en la industria
del entretenimiento nocturno, ya que, por un lado, los moralis-
tas estadounidenses se habian dedicado a descalificar este tipo
de negocios y, por el otro, al levantarse Ley Seca en 1933, la ciudad
perdid uno de sus atractivos turisticos mas notables, y muchos de
los bares y cantinas que existian tuvieron que cerrar (Gonzalez,
2009:171).

Durante la década de 1940, el inicio de la Segunda Guerra
Mundial significé una nueva transformacion para la ciudad por
la gran concentracion de soldados estadounidenses en la base de
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Fort Bliss, cerca de El Paso, Texas. Los militares estadounidenses
cruzaban la frontera en busca de diversion y compariia femenina;
la derrama econdmica que resulté de este nuevo auge en la vida
nocturna impulsé la apertura de mas centros de diversién y con-
tribuyd al crecimiento y embellecimiento de la ciudad. La ciudad
se encontraba en una época de aparente esplendor, pero proble-
mas de infraestructura y planeacion propiciaron el estancamiento
econémico que caracterizé a la década de 1950 (Flores, Gutiérrez
y Vazquez, 2010:76).

En la década de 1960, la vida nocturna de Ciudad Juarez dejé
de ser el centro de atencidn, la ciudad se caracterizé por un gran
crecimiento inmobiliario y la intencién por parte del gobierno de
impulsar nuevos centros urbanos por medio del Programa Na-
cional Fronterizo (Pronaf), que buscaba rehabilitar servicios ur-
banos en diversas ciudades de la frontera (Gonzalez, 2009:185).

En la década de 1970, Juarez se convirtio en ciudad maqui-
ladora, se generaron puntos de atraccién en diferentes zonas de
la ciudad, existi6 una fuerte produccién inmobiliaria que propi-
ci6 la poblacion de zonas alejadas del centro y, finalmente, la zo-
na inicié un declive (Flores, Gutiérrez y Vazquez, 2010:89-95). En
las décadas de 1980 y 1990, la industria maquiladora creci6 hasta
consolidarse como la principal fuente de empleo en la ciudad y los
salarios subieron, pero también la inflacion (Gonzalez, 2009:194).

Mientras la industria maquiladora creaba nuevos puntos de
atraccion en la ciudad, el inicio de los feminicidios agreg6 un nue-
vo estigma a la zona del centro, debido a que algunas de las mu-
jeres asesinadas transitaban en los alrededores la tltima vez que
fueron vistas (Flores, Gutiérrez y Vazquez, 2010:108), asi, la ciu-
dad se dio a conocer por los feminicidios y al centro histdrico se
le relaciono con los crimenes cometidos en la ciudad (Washing-
ton, 2005:34).

En esta época se llevaron a cabo esfuerzos dirigidos nueva-
mente a cambiar la imagen negativa de la ciudad, especificamen-
te en la zona centro, para lo cual se formul6 el Plan Parcial de la
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Zona Centro (Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion
[1MIP], 1998), el primer esfuerzo institucional totalmente dirigido
arecuperar la zona como un area con valor histérico, a reactivar-
la econémicamente y a mejorar la imagen urbana.

El plan reconoci6 la existencia de la prostitucion en el centro
histérico y la identificé como un problema social y de imagen ur-
bana asociado a la delincuencia y drogadiccion, por ello se pro-
puso erradicar este tipo de actividades en la zona, con el objetivo
de evitar su despoblamiento y frenar el deterioro del ambiente ur-
bano; no existe evidencia de que se hayan llevado a cabo acciones
significativas originadas en el mencionado plan, no obstante, és-
te marco el principal antecedente para las acciones en materia de
prostitucion, realizadas en los afios posteriores.

En 2004, los gobiernos estatal y municipal dieron a conocer
un nuevo plan para regenerar el centro histérico, el cual se basa-
ba en el de 1998 y proponia, entre otras cosas, la construccion de
un andador peatonal y estacionamientos sobre la zona donde se
identificaba la prostitucion (Gémez, 2010:31). En 2006 se presentd
oficialmente como Plan de Regeneracién Urbana del Centro His-
torico, cuya caracteristica mas sobresaliente fue la propuesta de
demoler locales y casas habitacion abandonadas (Carrasco y Oli-
vas, 2006); con lo que se pretendia eliminar los inmuebles utiliza-
dos como picaderos y prostibulos.

Una vez presentados los antecedentes del fenomeno de la
prostitucion en Ciudad Juarez, se expondran argumentos sobre
la realidad que perciben actualmente las mujeres que llevan a ca-
bo la prostitucion respecto al ejercicio de sus derechos basicos. El
siguiente apartado consta de un componente teérico y otro empi-
rico, que se conformo con la informacién obtenida a través de las
entrevistas no estructuradas.
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Derechos y prostitucion

Al considerar que en términos formales la prostituciéon no es
una actividad ilegal, es posible afirmar que las mujeres que la
ejercen no cometen un delito y por lo tanto, no pierden su con-
diciéon de ciudadanas y gozan de las garantias que ello implica,
es decir, las relacionadas con la satisfaccion de necesidades ba-
sicas como alimentacion, salud y educacioén, entre otras, que se
encuentran plasmadas tanto en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, como en la Constitucidn Politica de Estados
Unidos Mexicanos (Spicker, Alvarez y Gordon, 2009).

Dichas garantias deben ser otorgadas por el Estado, sin em-
bargo, en ocasiones la capacidad institucional es rebasada por la
magnitud de las demandas de los ciudadanos y éste se muestra
incapaz de satisfacerlas en su totalidad. En el caso de las mujeres
de las que se ocupa el presente trabajo, fue posible conocer la per-
cepcion que ellas mismas tienen sobre el acceso al ejercicio de sus
derechos basicos. Los principales derechos que fueron identifica-
dos o que se mencionaron de manera recurrente entre todas las
informantes son los que se exponen a continuacién.

El primer derecho se trata de la salud, que ocupa un lugar
prioritario para ellas, dado que estdn conscientes de que su cuer-
po es su instrumento de trabajo y, por lo tanto, deben mantenerse
sanas. Asimismo, debido a la naturaleza sexual de su actividad,
constantemente se encuentran en riesgo de adquirir infecciones
de transmision sexual, por lo que deben realizarse revisiones pe-
riddicas para asegurarse que no han contraido infecciones, y al
mismo tiempo atender a la exigencia del gobierno municipal de
contar con una cartilla que avale que gozan de un buen estado
de salud.

La educacion es el segundo derecho identificado. La mayoria
de las informantes cuentan con estudios a nivel basico —entre el
ultimo afio de primaria y tercer afio de secundaria. Las razones
por las que llegan a esos niveles de estudio son diversas: mientras

142



Prostitucidn, frontera y accion publica

hay quienes abandonaron los estudios basicos debido a un em-
barazo prematuro o falta de recursos, también hay quienes no
sentian agrado por la escuela o sus padres no les permitieron con-
tinuar estudiando debido a su condiciéon de mujeres.

Un tercer derecho bésico es contar con un empleo y condi-
ciones dignas para trabajar. Para las mujeres que ejercen la pros-
titucion, el desempleo o la precariedad en los empleos existentes
son las razones por las cuales deciden no abandonar esta activi-
dad; sin embargo, aunque el oficio de la prostitucion les signifi-
que ventajas como un mayor ingreso y flexibilidad de horario,
también existen desventajas frente a otra clase de trabajos, una de
ellas es el desgaste fisico emocional que sufren, dado que en oca-
siones llegan a trabajar hasta 16 horas diarias, lo que se dificulta
al pasar los afios.

Otro derecho fundamental para los seres humanos es contar
con una vivienda. Se identificé que las condiciones de residencia
son variadas, pero existen algunos casos significativos de quie-
nes viven en los mismos inmuebles donde trabajan, que, en su
mayoria, se encuentran en condiciones precarias e impiden tener
a sus hijos con ellas y se ven obligadas a dejarlos bajo el cuidado
de otras personas, coartando con ello el derecho a ejercer su ma-
ternidad integral.

Otro derecho basico en tener seguridad. Estas mujeres se en-
frentan al temor de ver comprometida su integridad fisica, algu-
nas de las chicas manifestaron tener miedo de trabajar de noche
debido a la inseguridad que caracteriza a esta ciudad, ya que han
sido victimas de distintos hechos violentos que van desde la vio-
lencia fisica hasta los levantones. Por lo tanto, se ven obligadas a
crear estrategias de cuidado mutuo, o a pagar cuotas diarias a los
propietarios de los negocios de hospedaje a cambio de proteccion.

En este apartado se analizaron las necesidades basicas que
buscan satisfacer las mujeres que ejercen la prostitucion, las cua-
les se encuentran directamente relacionadas con ciertos derechos
fundamentales que idealmente deberian ser garantias del Estado.

143



Cynthia Gutiérrez Landa

Cuando este ultimo se encuentra limitado en su capacidad de res-
puesta, es posible plantear alternativas, como la participacion de
otros actores, particularmente la sociedad civil. De aqui se deriva
la importancia de abordar de manera amplia la perspectiva de la
accion publica y reflexionar respecto al papel que juega en la aten-
cion al fendmeno de la prostitucion.

Accién publica

En este apartado se exponen las estrategias llevadas a cabo des-
de la accion publica en Ciudad Judrez en materia de prostitucion.
Dichas estrategias se originan tanto en las instituciones guber-
namentales, como en diversas organizaciones civiles que se de-
dican a atender a las mujeres que ejercen la prostitucién como
parte de su poblacion objetivo. Para este fin, en primer lugar se
hace una breve aproximacion tedrica a la idea de lo publico y la
accion publica.

Lo publico tradicionalmente se asocia con el Estado y la ges-
tion gubernamental, y por ello se ha establecido una relacion en-
tre la dicotomia de lo publico y lo privado con la del Estado y la
sociedad civil. Esta relacion entre lo publico y lo privado los con-
vierte en términos mutuamente excluyentes, como si cada uno
fuese la contraparte del otro (Bobbio, 2005:31). Contrario a esto
y considerando lo publico en un sentido amplio, se puede asegu-
rar que se refiere a un espacio perteneciente a todos los actores,
en donde convergen el gobierno y la sociedad civil, legitimando
con ello el caracter publico del Estado (Uvalle, 2005:335; Gutié-
rrez, 2005:397).

Partiendo de lo anterior, es posible cuestionar el concepto
mismo de politica publica que generalmente se utiliza para hacer
referencia a las acciones originadas desde las instituciones guber-
namentales para resolver problemas de indole publico (Thoening,
1997), lo que provoca que se establezca una conexion entre la idea
de lo publico y lo eminentemente gubernamental.
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Para Cabrero (2005:24-25), las politicas publicas definen las
acciones gubernamentales que incluyen la participacion de diver-
sos actores durante la toma de decisiones, la formulacion e imple-
mentacion de acciones gubernamentales. Por su parte, la accién
publica se compone de estrategias originadas, formuladas e imple-
mentadas por cualquiera de los actores, o bien, que deberian eje-
cutarse a través de la politica publica, pero sin restringirse a ella.

Asi, se da paso a la idea amplia de la accion publica, entendi-
da como toda actividad relacionada con los asuntos de indole pu-
blico y que puede ser ejercida por la sociedad civil o por el Estado.
Asimismo, permite asegurar que la politica publica es el principal
instrumento con el cual cuenta el Estado para materializar la ac-
cion publica, al igual que la sociedad civil a través de lineamientos
y estrategias determinadas. Tomando en cuenta estas considera-
ciones tedricas, a continuacion se exponen las estrategias imple-
mentadas frente a la prostitucion desde la accion publica.

Accion publica y prostitucion en Ciudad Judrez

De acuerdo con el Codigo Penal Federal (2014) y el Reglamento
de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Ciudad Judrez ex-
pedido en 2000, la prostitucién no ha sido considerada como una
actividad delictiva; sin embargo, en esta ciudad tradicionalmen-
te se han llevado a cabo acciones originadas por iniciativa del go-
bierno, y basadas en posturas que relacionan el fenémeno con
situaciones negativas y lo establecen como un problema a resolver.

Como ejemplo, se pueden mencionar los planes de reestruc-
turacion del centro histdrico, formulados en 1998, 2006 y 2013
(1MIP, 1998, 2006, 2013), que plantean la necesidad de disminuir
la incidencia de prostitucion en la zona por medio de la demo-
licién de inmuebles identificados como prostibulos para cons-
truir andadores peatonales en su lugar, con la idea de que, al
desaparecer los inmuebles, la prostitucion simplemente cesara
(Gémez, 2010:31).

145



Cynthia Gutiérrez Landa

La propuesta de demolicion se puede explicar retomando lo
planteado por Rivero y Gémez (2010): Con la intencidn de elimi-
nar problemas en zonas especificas en una ciudad en donde se
busca eliminar la imagen vieja, fea y desagradable, se aplica un
borrado urbano, que se refiere a suprimir cosas que no agradan
sobre la zona en cuestion (Rivero y Gémez, 2010:120).

A excepcion del borrado urbano, las iniciativas planteadas
por el gobierno en materia de prostitucion se ejecutaron de ma-
nera aislada o desarticulada. Una propuesta fue convocar a una
consulta publica, a fin de tomar decisiones respecto a lo que era
apropiado hacer ante la situacién y se considero la idea de asignar
recursos del ejercicio fiscal correspondiente a 2006 para la aten-
cion de las mujeres dedicadas a esta profesion (Olivas, 2005; Car-
mona, 2005).

En un giro en la postura adoptada por parte del gobierno mu-
nicipal, el alcalde prometi6 erradicar completamente la prostitu-
cion; para ello, una de las acciones que se llevaron a cabo fue la
implementacion del programa de cristoterapia y moralizacion del
centro, basada en una comprension de la prostitucion como in-
moral (Karamura, 2006). A la par, en una accién que criminaliza-
ba a quienes se prostituian, se iniciaron operativos por parte de la
Secretaria de Seguridad Publica Municipal para localizar a quie-
nes se dedicaran a la prostitucion sin contar con tarjetas de salud
vigentes, y para detectar a menores de edad que se encontraran
prostituyéndose (Carmona, 2005).

Los operativos marcaron un parteaguas en la forma de traba-
jar por parte de las autoridades policiacas frente al fenomeno de la
prostitucion, ya que provocaron un incremento y aceptacion ta-
cita del acoso policiaco en contra de las mujeres dedicadas a este
oficio, y que permanece hasta la actualidad. Ello no redujo la in-
cidencia de la prostitucion en el area, sino que obligé a las perso-
nas que se prostituian a trasladarse a otras areas del centro que
no habian sido demolidas, en donde no se implementaban ope-
rativos policiacos.
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La persecucion se ha recrudecido en los altimos afios, en es-
pecial a partir del auge que ha cobrado la lucha en contra de la
trata de personas, ya que la misma estd intimamente relaciona-
da con la explotacion sexual y, por lo tanto, usualmente se le rela-
ciona con la prostitucién. Siguiendo esta logica, las instancias de
seguridad publica municipal han realizado operativos a los que
ahora se denomina antitrata, durante los cuales se hacen visitas
sorpresa a los hoteles y casas de huéspedes en los que se ejerce la
prostitucion para rescatar a quienes se encuentran laborando ahi.

Cabe senialar que los elementos de seguridad no cuentan con
mecanismos para distinguir a las mujeres que estan siendo explo-
tadas de las que se encuentran voluntariamente en esos lugares, ya
que juridicamente no existen criterios formales para diferenciar
entre la practica voluntaria de prostitucion y trata. Esto implica
un reto importante para quienes, desde el gobierno o las organi-
zaciones civiles, llevan a cabo acciones en materia de prostitucion,
ya que se requiere establecer elementos que permitan diferenciar
la prostitucion voluntaria de la explotacion sexual, con el objeti-
Vo que no se victimice ni criminalice a las mujeres que se dedican
voluntariamente a esta actividad.

Por su parte, el gobierno federal lleva a cabo acciones origi-
nadas a partir del surgimiento del VIH-sida como epidemia glo-
bal. México, al igual que los gobiernos en todo el mundo, adoptd
diversas estrategias encaminadas a crear conciencia sobre la im-
portancia de la prevencion de nuevos contagios y, al mismo tiem-
po, buscaba brindar apoyo y atencién médica a las personas que
viven con esta enfermedad (Secretaria de Salud, 2013:16).

El gobierno reconoce un factor de vulnerabilidad en las mu-
jeres que ejercen la prostitucion, y busca prevenirlo o reducirlo a
través de organismos como el Centro Nacional para la Prevencion
y el Control del VIH y el sida (Censida, 2013). Sin embargo, esta
atencion no responde solamente al interés en la vulnerabilidad de
dichas mujeres, sino a la necesidad de prevenir las consecuencias
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que, en el ambito de la salud publica, pueda acarrear la falta de
control del VIH-sida y otras ITS.

Sibien, las politicas preventivas del gobierno federal en mate-
ria de salud satisfacen una necesidad, no es posible considerarlas
como acciones suficientes para reducir su vulnerabilidad de ma-
nera integral. No existe una politica publica en materia de prosti-
tucion Unica, clara ni congruente, pues cada una de las estrategias
que se han mencionado se implementa de manera desarticulada,
aislada y sin contemplar el pleno ejercicio de los derechos funda-
mentales o la satisfaccion de necesidades basicas.

Como parte de las entidades desde las que se genera accién
publica, se encuentran las organizaciones de la sociedad civil que
trabajan con quienes ejercen la prostitucion o que las atienden co-
mo parte de un grupo vulnerable. Estas organizaciones, en el dis-
curso, promueven el reconocimiento del trabajo sexual como una
actividad legitima y el respeto hacia las personas que se dedican a
ella, asi como la reduccién de sus condiciones de vulnerabilidad;
pero, de la misma forma que las dependencias del gobierno fede-
ral, estas organizaciones se encuentran encaminadas en su ma-
yoria a la preservacion de la salud y prevencion de ITS o VIH/sida.

Dos de las organizaciones mas representativas en el campo de
atencion a las trabajadoras sexuales son Salud y Desarrollo Co-
munitario A. C. y Programa Compafieros A. C. Las estrategias
que estas organizaciones han llevado a cabo desde la accién pu-
blica consisten, principalmente, en talleres de capacitacion para
el trabajo, cuidado de la salud, uso de anticonceptivos, prevencion
de la violencia, entre otros.

Dichas acciones mantienen a las mujeres que ejercen la pros-
titucion transitando constantemente entre los intentos por erra-
dicar su oficio y el apoyo, pues, mientras existen dependencias y
organizaciones que les ayudan a atender parte de sus necesidades,
por lo menos en lo que respecta a su salud, hay entidades que las
criminalizan, o bien, siguiendo la l6gica del combate a la trata de
personas, las victimizan.
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Conclusiones

A través del presente trabajo se abordaron dos aspectos que per-
mitieron una aproximacion al fenémeno de la prostituciéon en un
contexto fronterizo: el primero fue la visién que tienen las traba-
jadoras sexuales sobre al acceso a los derechos basicos; el segun-
do fueron las acciones llevadas a cabo por parte del gobierno y la
sociedad civil frente al fendmeno de la prostitucion en el centro
histérico de Ciudad Juarez.

Se expuso que las mujeres que ejercen la prostitucion confor-
man un grupo que se enfrenta constantemente a condiciones de
riesgo y vulnerabilidad, debido, en gran medida, a la clandestini-
dad en la que desarrollan su oficio, lo que no les permite satisfacer
sus necesidades basicas. Entre dichas necesidades se pueden men-
cionar: salud, educacién, trabajo, vivienda y seguridad.

En Ciudad Judrez no se reconoce de manera integral a las mu-
jeres que ejercen la prostitucién como sujetos de derechos; por el
contrario, se les criminaliza o victimiza. Esto provoca que las ac-
ciones que se llevan a cabo, especialmente por parte del gobierno
municipal, sigan una légica en dos sentidos que se contraponen:
por un lado se pretende erradicarlas y por el otro, se intenta apo-
yarlas; por lo tanto, es necesario que se formulen criterios para
diferenciar entre la trata de personas y prostitucion voluntaria,
con el fin de evitar el acoso policiaco, los arrestos injustificados
y la persecucion.

En relacion al papel del gobierno federal, se llevan a cabo ac-
ciones siguiendo una ldgica preventiva en materia de salud, a tra-
vés de la prevencion del VIH-sida y la atencién y prevencion de las
infecciones de transmision sexual. Mientras tanto, las organiza-
ciones civiles que trabajan con gente dedicada a la prostitucion si-
guen la misma linea de trabajo que el gobierno federal y atienden,
principalmente, el aspecto de la salud, dejando a un lado el resto
de las necesidades de estas mujeres.
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Se identificé que las acciones llevadas a cabo, y que no tien-
den hacia la erradicacion del fenomeno, son principalmente asis-
tencialistas y con impacto a corto plazo; por lo tanto, es dificil
que lleguen a tener resultados que influyan positivamente en las
vidas de estas mujeres, aunado a la ausencia de coordinacién en-
tre los érdenes de gobierno, o la poca gestion del gobierno con la
sociedad civil.

Ante este panorama, resulta importante comprender que la
prostitucion se trata de un asunto publico, resultado de un proce-
so histérico y no un problema que se pueda erradicar en el corto
plazo o que requiera ser abordado como un asunto criminal; por
lo tanto, en lugar de buscar medios para erradicarla, es necesario
llevar a cabo acciones que tengan por objetivo garantizar el acce-
so a los derechos basicos de estas mujeres.

Finalmente, para llevar a cabo acciones integrales en materia
de prostitucion, es necesario identificar directamente las deman-
das de las mujeres que se dedican a este oficio. Esto permitiria
implementar estrategias mas certeras en cuanto a la satisfaccion
de sus necesidades. En este sentido, las organizaciones civiles po-
drian tener un rol determinante como interlocutores entre las
instituciones gubernamentales y estas mujeres, o bien, como ges-
toras e implementadoras de dichas acciones encaminadas a me-
jorar su vida.
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Cambio climatico y biodiversidad

Arcangel Molina-Martinez
Jorge L. Ledn-Cortés

Introduccion

Las principales presiones sobre la diversidad bioldgica, tales co-
mo pérdida de habitat, sobreexplotacion, contaminacion, cambio
climatico y especies invasoras, continian en aumento y, deterio-
rando el estado actual de la biodiversidad. En las ultimas dos dé-
cadas, los efectos del cambio en los regimenes climaticos se han
acentuado y los mismos han sido reportados en un amplio ran-
go de ecosistemas y regiones (Rosenzweig et al., 2007; 2008). La
frontera sur de México contiene dos de los ecosistemas mas ri-
cos en diversidad de especies, el bosque mesoéfilo de montana y
el bosque tropical perenifolio. Estos ecosistemas presentan dos
amenazas importantes: el cambio climatico y de uso del suelo.
Para el caso del bosque mesofilo de montaia, derivado del cam-
bio en los regimenes climaticos, se ha pronosticado una reduc-
cién importante en la riqueza de especies de arboles (Golicher,
Cayuela y Newton, 2012), y en su extension (Rojas-Soto, Sosa y
Ornelas, 2012). Lo anterior, aunado al incremento de fendme-
nos meteoroldgicos de gran impacto como los huracanes (Elsner,
Kossin y Jagger, 2008), hace necesaria la formulacion de acciones
que promuevan la conservacion de la diversidad bioldgica que
esta region del pais alberga. La respuesta de los sistemas fisicos
al cambio climatico incluye la reduccién de glaciares, el derreti-
miento del suelo congelado, la alteracion en el punto maximo de
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descarga de los rios, asociado con el derretimiento anticipado de
la nieve, el incremento de la temperatura promedio en rios y lagos
con efectos sobre la estratificacion de organismos de agua dul-
cey el incremento en la erosion de las costas (Rosenzweig et al.,
2007, 2008). Los estudios biologicos acerca del impacto del clima
extremo y cambio climatico sobre organismos silvestres han sido
variados; comprenden impactos de eventos aislados de clima ex-
tremo y estudios experimentales de tolerancias fisiologicas, co-
rrelaciones a través del tiempo entre las tendencias climaticas y
los cambios de distribucion, la fenologia, los cambios genéticos y
la conducta de numerosas plantas y animales silvestres (Parme-
san, 1996, 2006; Parmesan y Yohe, 2003; Rosenzweig et al., 2007).

El objetivo central de este capitulo es discutir algunos de los
cambios reportados en componentes claves de la biodiversidad co-
mo respuesta al calentamiento global. En particular, se discute c6-
mo han precipitado diferencias en la condicion y estabilidad de
las comunidades bioldgicas los recientes cambios en los valores de
temperatura regional en diferentes ecosistemas del planeta: la fe-
nologia de las especies, las interacciones bidticas, y la distribucién
latitudinal y altitudinal de las especies. Los cambios en la estructu-
ray composicion de una comunidad bioldgica (es decir, el conjunto
de especies de un gremio determinado), asi como la interrupcién
de las redes tréficas, podrian resultar en reducciones graves en los
componentes de la biodiversidad, en particular cuando actiian en
combinacién con otros factores de cambio, tales como la pérdida
de habitat y la degradacion. La biodiversidad y los servicios que és-
ta provee a los seres humanos mantienen una estrecha relacion, y
el tema es de gran relevancia para garantizar el bienestar humano.

Efectos sobre la fenologia de las especies

El lapso en el cual se llevan a cabo las actividades periddicas en
el ciclo de vida de animales y plantas silvestres es conocido como

156



Cambio climatico y biodiversidad

fenologia (Walther et al., 2002; Cleland, Chuine, Menzel, Mooney
y Schuartz, 2007). Los cambios en la fenologia asociados al cam-
bio climatico han sido documentados principalmente en regiones
nearticas y palearticas, en donde las diferencias entre el invierno
y la primavera son mas acentuadas, y se cuenta con registros his-
toricos que permiten comparaciones rigurosas (Parmesan, 2006).
Crick, Dudley, Glue y Thompson (1997), Dunn y Winkler (1999) y
Both et al. (2004) reportan que aves del Reino Unido, Estados Uni-
dos, Canada y Europa, respectivamente, han adelantado sus fechas
de nidificacion y esto ha sido relacionado con un incremento en las
temperaturas de los meses mas célidos. Asimismo, las aves migra-
torias del mar del Norte han adelantado el inicio de su migracion,
en promedio, entre 0.5 y 2.8 dias por década (Hiippop y Hiippop,
2003). Roy y Sparks (2000), Forister y Shapiro (2003) y Stefanescu,
Pefiuelas y Filella (2003), han demostrado que las mariposas del
Reino Unido, Espana y California, respectivamente, han adelan-
tado su aparicion como adultos de manera asociada a un aumento
en las temperaturas de primavera. Gibbs y Breisch (2001) compara-
ron la fenologia del canto de seis especies de ranas en Ithaca, Nue-
va York, en un periodo de 100 afios, y reportaron un adelanto de 10
a 13 dias asociado con un aumento 1 a 2.3°C en la temperatura de
los meses criticos. Tales patrones empiricos manifiestan un efec-
to sustancial de los cambios en los valores de temperatura, en rela-
cion con el comportamiento y respuesta de un numero importante
de especies y grupos en diversas regiones del planeta.

Efectos sobre las interacciones bioldgicas

Los efectos del cambio climatico sobre las interacciones biologi-
cas también han sido reportados de manera consistente; en parti-
cular, datos recientes de poblaciones de mariposas han permitido
identificar una asincronia (o desfase) en la interaccion lepiddp-
tero-hospedero, relacionada con el aumento en la temperatura y
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proponiéndose como la causante de la extincién de algunas po-
blaciones de la mariposa Euphydryas editha en el norte de México
y sur de Estados Unidos (Singer y Thomas, 1996; Thomas, Sin-
ger y Boughton, 1996). Visser y Both (2005) hicieron una revisién
de 11 interacciones (nueve de ellas para sistemas del tipo depre-
dador-presa y dos planta-insecto), y en siete se reporta una asin-
cronia asociada con el calentamiento global. Una discordancia
entre el punto maximo de actividad de las especies Apis mellifera
y Pieris rapae, y la floracion de las principales plantas que utili-
zan como fuente de alimento, se asocian al incremento en la tem-
peratura promedio en la peninsula ibérica (Gordo y Sanz, 2005).
Se ha reportado que una disminucion en la densidad de poliniza-
dores, probablemente como resultado del cambio climatico glo-
bal, hallevado a la extincion local de varias especies de plantas en
el Reino Unido y Holanda (Biesmeijer et al., 2006). Asimismo, se
han generado nuevos sitios con condiciones ambientales 6ptimas
para el desarrollo de patégenos de anfibios, lo cual ha incremen-
tado la probabilidad de extincidn de estos organismos (Pounds et
al., 2006). Un estudio a largo plazo en los Paises Bajos demostr6
que diferentes respuestas fenoldgicas al cambio climatico en una
interaccion estructurada en cuatro niveles tréficos —desarrollo de
las hojas del roble comun (Quercus robur), el pico de actividad
maximo de la biomasa de orugas de lepidopteros, la reproduccion
de aves insectivoras, y la reproduccion de un depredador de es-
tas aves— provocaron que esta interaccion se interrumpiera (Bo-
th, Van Asch, Bijlsma, Van den Burg y Visser, 2009). Los estudios
reportados coinciden en sefialar que es necesario calibrar las po-
sibles alteraciones en las interacciones evaluadas en campo con
experimentos de laboratorio. A este punto es necesario conce-
der que el papel de las interacciones biologicas en la estructura de
las redes troficas permite el funcionamiento éptimo de sistemas
completos, y que una modificacién —por sutil que parezca- pue-
de desencadenar efectos multiples (negativos) en la estructura y
permanencia de los sistemas naturales.
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Efectos sobre la distribucion latitudinal de las especies

Las modificaciones en la distribucion latitudinal de las especies
asociadas al cambio climaético han sido descritas y cuantificadas
en varias regiones del planeta. Se ha reportado que en la Antar-
tida, la poblacion de pingiiinos Pygoscelis adeliae y Aptenodytes
forsteri (que, por su biologia, son altamente dependientes del hie-
lo) ha disminuido hacia el limite norte de su distribucién desde
1970 (Barbraud y Weimerskirch, 2001; Wilson et al., 2001). En
contraste, la poblacion de dos plantas vasculares antdrticas (Des-
champsia antarctica 'y Colobanthus quitensis) ha aumentado y co-
menzado a colonizar nuevas 4reas (Smith, 1994). En el Artico,
se report6 que algunos arbustos se han expandido hacia la tun-
dra en el norte de Alaska, Canada y partes de Rusia; esta expan-
sion ha sido ligada a un incremento en la temperatura del aire, la
cobertura de nieve y la actividad microbiana del suelo (Sturm,
Racine y Tape, 2001; Sturm et al., 2005). De igual manera, en el
limite sur de su distribucion, los osos polares han mostrado dis-
minucién tanto en los valores de abundancia poblacional, como
en la masa corporal, probablemente asociada a la pérdida de hie-
lo marino, lo cual, a su vez, estd relacionado con el incremen-
to de la temperatura promedio (Stirling, Lunn y Lacozza, 1999).
El limite norte de la distribucion de especies de aves del Reino
Unido se ha modificado en un periodo de 20 afios (Thomas y Len-
non, 1999), y una tendencia similar ha sido reportada para lepi-
dopteros de Estados Unidos (Crozier, 2004), del norte de Africa
(Jordano, Retamosa y Fernandez, 1991; Haeger, 1999), Finlandia
(Mikkola, 1997), Gran Bretafia (Hill et al., 2002) y de Europa, en
su conjunto (Parmesan et al., 1999); eventos comparables han sido
reportados para odonatos del Reino Unido (Hickling, Roy, Hill y
Thomas, 2005) y para liquenes de los Paises Bajos (van Herk, Ap-
troot y van Dobben, 2002). Existe evidencia similar para copépo-
dos (un grupo de crustaceos de tamaio pequefo que forma parte
del zooplancton acudtico) del Atldntico Norte (Beaugrant, Reid,
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Ibanez, Lindley y Edwards, 2002), peces de la costa de California
(Holbrook, Schmitt y Stephens, 1997) y del Mar del Norte (Perry,
Low, Ellis y Reynolds, 2005). En el caso de la palomilla Thaumeto-
poea pityocampoa, esta no sélo ha expandido sus limites nortefnos
de distribucidn, sino que también se han ampliado sus limites de
distribucion altitudinal (Battisti, Stastny, Buffo y Larsson, 2006).

Efectos en la distribucidn altitudinal de las especies

Los estudios referentes al cambio en los limites de la distribucién
altitudinal de las especies son escasos, empero, de manera gene-
ral se han detectado cambios en la distribucion de las especies
hacia sitios de mayor elevaciéon (Parmesan, 2006). Pounds, Fog-
den y Campbell (1999) reportaron que las aves de tierras bajas
del parque nacional Monteverde en Costa Rica han comenzado a
anidar en el bosque mesoéfilo de montana en los ultimos 20 afos.
Un estudio similar en Suiza documenté que la flora alpina ha co-
menzado a desplazarse hacia las cimas, en comparaciéon con su
distribucion de hace 40 anos (Pauli, Gottfried y Grabherr, 1996),
un evento comparable ha sido reportado para plantas vasculares
del norte de Italia (Parolo y Rossi, 2008). Asimismo, ciertos des-
plazamientos hacia arriba de los limites de la distribucién de es-
pecies vegetales han sido reportados en las montaias rocosas de
Canadd (Luckman y Kavanagh, 2000) y en el Noreste de Estados
Unidos (Beckage et al., 2008).

Para insectos lepidopteros, el escenario no ha sido diferente.
Parmesan (1996) demostré que las poblaciones remanentes de la
mariposa Euphydrias editha han modificado su distribucion alti-
tudinal moviéndose, en promedio, 105 m hacia altitudes mayores
en comparacion con su distribucion altitudinal histérica. En Es-
pafia, los limites altitudinales mas bajos de 16 especies de maripo-
sas han incrementado en promedio 212 m en 30 afos, de manera
simultanea a un aumento de 1.3°C en la temperatura promedio
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anual (Wilson, Gutiérrez, Martinez, Agudo y Monserrat, 2005).
En Gran Bretafia, registros obtenidos a escala de 1 km*revelaron
que la mariposa Erebia ephiphron repleg6 su distribucion altitudi-
nal 149 m hacia arriba (Franco et al., 2006). Konvicka, Maradova,
Benes, Fric y Kepka (2003) estimaron que las mariposas de la Re-
publica Checa modificaron su distribucién altitudinal migrando
un promedio de 60 m hacia sitios con mayor altitud. De igual ma-
nera, se ha reportado un desplazamiento de 67 m, en promedio,
hacia altitudes mayores para la distribucion de palomillas (Geo-
metridae) en Malasia (Chen et al., 2009).

Basado en un estudio pionero en la Sierra Norte de Oaxa-
ca (Molina-Martinez et al., 2016), se ha detectado que, durante
los ultimos 25 afios, gremios de insectos han variado de forma
importante su distribucién espacial en sistemas montafiosos.
Aproximadamente, 65 por ciento de las especies de tres familias
taxonomicas de Lepidoptera distribuidas por arriba de 1000 m s.
n. m., han registrado, en promedio, movimientos de 308 m hacia
las partes altas de la Sierra Norte de Oaxaca (Molina-Martinez et
al., 2016). Por debajo de los 1000 m s. n. m., las comunidades de
mariposas han registrado movimientos mas discretos (en prome-
dio, de 80 m hacia elevaciones mayores), aunque la composicién
de especies ha variado significativamente, derivada principal-
mente de un intenso cambio en el uso de suelo durante las ulti-
mas décadas. Por tanto, si el fenémeno de cambio climatico opera
en conjunto con los efectos de cambio de uso de suelo, una pro-
porcion importante de la biodiversidad puede verse en riesgos se-
rios de cambio en su distribucion espaciotemporal, o de riesgo de
extincion local y regional.

La evidencia de que algunas especies han mostrado una res-
puesta evolutiva al cambio climatico es escasa, y proviene de estu-
dios realizados por grupos de investigacion que se han enfocado
a la evaluacion de una o pocas especies a lo largo de varias dé-
cadas (Bradshaw y Holzapfel, 2005). Esta evidencia senala ejem-
plos en un contexto evolutivo (dentro de los limites del area de
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distribucion de las especies) al aumentar la frecuencia de genoti-
pos ya existentes tolerantes al calor. El periodo de tiempo sobre el
cual los cambios genéticos han sido detectados varia, ya que, por
ejemplo, se han registrado cambios a nivel genético en un periodo
de cinco afos para insectos (Bradshaw y Holzapfel, 2006), o bien
en periodos de 10 afos para ardillas (Réale, Berteaux, McAdam y
Boutin, 2003) y hasta de 30 afos para aves (Nussey, Postma, Gie-
mapp y Visser, 2005).

Existe poca evidencia de que los cambios genéticos observa-
dos sean del tipo o magnitud suficientes para prevenir las extin-
ciones de especies actualmente predichas (Bradshaw y Holzapfel,
2006; Parmesan, 2006). Hasta ahora, la evidencia indica que la
respuesta de las especies es que los organismos tienden a modi-
ficar su distribucién para contrarrestar el calentamiento global.
Estas respuestas difieren en relacion al rango de distribucion de
las especies, por lo que las de latitudes bajas pueden verse bene-
ficiadas y disponer del potencial para expandir su distribucion.
Sin embargo, es posible que especies de altitudes o latitudes altas
tengan poca oportunidad de modificar sus rangos, por lo cual,
sus abundancias pueden disminuir o estar en riesgo de extincién
(Pounds et al., 1999). Entre aquellas que han registrado extincio-
nes locales en los limites ecuatoriales o de baja altitud en su distri-
bucidn, algunas no han logrado ampliar su distribucion hacia los
polos o altitudes mayores (Warren et al., 2001). Estas han sufrido
reducciones efectivas de su drea de distribucion, lo que las sittia en
un grave riesgo de extincion en el futuro cercano. Tales extincio-
nes y cambios en la distribucion de las especies, producto del ca-
lentamiento global, tendrian efectos de enormes magnitudes para
la biota de nuestro planeta, al grado de crear comunidades semi-
naturales de novo, cuyas propiedades y efectos seran dificiles de
predecir. En todo caso, se ha sugerido que esta reorganizacion de
comunidades podria tener un efecto negativo mayor en la distri-
bucidn de las especies que el provocado por el cambio climatico
(Peterson et al., 2002).
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Comentarios finales

Por cambio climatico se entiende un cambio de clima atribui-
do directa o indirectamente a la actividad humana, que altera la
composicion de la atmdsfera mundial y se suma a la variabilidad
natural del clima observada durante periodos de tiempo com-
parables. La historia indica la ocurrencia de numerosos cambios
climaticos que han conllevado al ascenso o descenso del nivel del
mar, a una disminucion de la biodiversidad y un cambio de ha-
bitat y de paisaje. El clima de México es enormemente variado,
debido a su compleja topografia y situacion geografica. No obs-
tante, durante las dltimas cuatro décadas, las temperaturas en el
pais han aumentado de forma general. Con la industrializacién y
la masiva utilizacién de carbon, y luego de petréleo, se ha origi-
nado un cambio climatico visualizado en un calentamiento global
provocado por la emision de gases de efecto invernadero, con ni-
veles abundantes de diéxido de carbono, metano y 6xido nitroso.
En este sentido, un aumento de dos a tres grados de temperatura
podria poner en riesgo de extincion hasta 50 por ciento de las es-
pecies del planeta, lo que podria conllevar a una recesion econo-
mica y un problema a escala mundial.

La frontera sur de México es una regién muy rica, tanto en
aspectos de biodiversidad como en aspectos culturales. Empero,
corresponde también a una de las zonas del pais con las mayores
tasas de marginacion humana. La importancia de comprender y
enfrentar los retos que el cambio climatico ejerce sobre la biodi-
versidad de la region radica en que muchas de las comunidades
humanas que se ubican en esta zona son productoras, y mantie-
nen aun una estrecha relacion con los recursos naturales que les
rodean. Esto las hace vulnerables ante los procesos derivados del
cambio climatico (huracanes, sequias, extincién o migracién de
especies, establecimiento de plagas) que influyen de manera di-
recta sobre el ambiente que les rodea.
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Sin duda, fendmenos como el cambio climéatico afectardn de
manera importante el modo de vida de estas comunidades, obli-
gandolas a migrar en busca de mejores condiciones de vida o, en
su caso, a modificar de forma importante la manera como apro-
vechan los recursos naturales de su entorno. Con la identificacién
de los efectos potenciales del cambio climatico sobre la biodiver-
sidad de la region lograria que los procesos de adaptacién y miti-
gacion pudieran ser menos abruptos. De igual manera, permitiria
establecer una planeacion adecuada de las comunidades humanas
que aun dependen de manera importante de sus recursos natu-
rales, sin que necesariamente permeen cambios en los modos de
vida y que, a su vez, disminuyan la presion sobre los ecosistemas
que manejan actualmente.
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Introduccion

La tuberculosis es una de las enfermedades mas antiguas de la hu-
manidad; practicamente afecta al ser humano aun desde antes de
que a este se le definiera como Homo sapiens. Su agente etiologi-
co es una micobacteria denominada Mycobacterium tuberculosis,
o bacilo de la tuberculosis, que se transmite via aérea de persona
a persona (que es lo que ocurre en la gran mayoria de los casos)
cuando una persona infectada por el bacilo tose, canta o estornu-
da, o por la ingesta de leche contaminada de vacas enfermas (My-
cobacterium bovis) (World Health Organization [WHO], 2014a).
En términos generales, se considera que una de cada tres per-
sonas en el mundo esté infectada por el bacilo de la tuberculosis
—Mycobacterium tuberculosis-, pero no todas llegan a enfermar:
un bajo porcentaje (entre 5y 10 por ciento) desarrollara la enfer-
medad como tal, principalmente en los primeros dos afios poste-
riores a la infeccidn, bien sea en pulmon (tuberculosis pulmonar)
o en cualquier otra parte del organismo, como piel, sistema ner-
vioso central y rifidn, entre otros (tuberculosis extrapulmonar)
(Barry et al., 2009). Desde el punto de vista de salud publica, la
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tuberculosis pulmonar es la de mayor importancia, debido a que
se trata de la principal via de transmision de la enfermedad. Los
principales signos y sintomas de esta forma de tuberculosis son
la tos de dos o mas semanas de duracién (con o sin hemoptisis),
dolor de pecho, pérdida de peso, debilidad, anorexia, cansancio y
escalofrios, entre otros (Barry et al., 2009). A la forma pulmonar
y extrapulmonar se le denomina tuberculosis activa, pero las per-
sonas infectadas que no desarrollan la enfermedad quedan con
la denominada tuberculosis latente y, en este caso, la infeccion
puede, en alguna etapa de sus vidas, pasar a la forma activa, por
ejemplo, cuando se deteriora su sistema inmunolégico, lo cual se
produce con el virus de la inmunodeficiencia humana/sindrome
de inmunodeficiencia adquirida, diabetes, desnutricion, etcétera
(Barry et al., 2009).

En este sentido, la forma activa de la tuberculosis esta fuerte-
mente asociada con la vulnerabilidad social (pobreza, exclusion/
marginacion, falta de acceso a servicios de salud de calidad) y a
la presencia de las citadas enfermedades (Sanchez, Flores, Jansa,
Cayla y Martin, 2001).

El tratamiento primario de la tuberculosis farmaco sensible
se efectia mediante la estrategia del Tratamiento Acortado Es-
trictamente Supervisado (también conocida como DOTS, por sus
siglas en inglés), en la que se le administran a la persona enferma
seis meses de tratamiento con cuatro farmacos primarios (isonia-
zida, rifampicina, estroptomicina y etambutol) (WHO, 2014b). El
resultado de dicho tratamiento depende, entre otros factores, de
la susceptibilidad de la micobacteria, la condicién inmunologi-
ca y de salud de la persona, la presencia de otras comorbilidades
(como las citadas anteriormente) y de la adherencia al tratamien-
to —es decir, el grado del cumplimiento del mismo-, lo cual, a su
vez, depende de factores atribuibles tanto a la persona (reacciones
adversas, alergias, abuso de sustancias, inestabilidad emocional,
falta de apoyo social, rechazo al tratamiento, migracion, etcéte-
ra), como de la disponibilidad y calidad de la atencién recibida
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(diagnostico adecuado, disponibilidad de medicamentos, aten-
cion a efectos secundarios del tratamiento, seguimiento adecuado
y proteccion social, entre otros aspectos médicos y psicosociales)
(Sanchez, Horna, Romero, Consiglio y Mateo, 2013). De esta ma-
nera, una persona afectada por tuberculosis puede tener alguno
de los siguientes resultados al egreso del tratamiento:

1) Curar.

2) Permanecer enfermo. En casos de abandono al tratamien-
to antituberculosis, bien sea por factores atribuibles a los
servicios de salud (baja calidad del servicio) o a la persona,
con altas posibilidades de ser un caso resistente, multifar-
maco-resistente (TB-MFR) o extremadamente resistente (TB-
XDR). Estos dos ultimos casos se presentan, principalmente,
en personas que han sido multitratados o abandonado varias
veces su tratamiento antituberculosis.

3) Morir.

4) No obstante, alrededor de una de cada tres personas con tu-
berculosis puede curarse de manera espontanea.

En este sentido, debido a que en la actualidad se cuenta con
los farmacos apropiados, asi como con los medios de prevencién y
control de la tuberculosis, deberia considerarse inaceptable cual-
quier caso, tanto de MFR, XDR, asi como de muerte por tuberculo-
sis, sucesos que bien pueden ser catalogados como una violacién
a los derechos humanos de las personas que llegaran a presentar
cualquiera de estas dos condiciones. Lo anterior en virtud de que
uno de los principales deberes de cualquier Estado es garantizar
el nivel mas alto posible de condiciones de salud en la poblacion.
En este sentido, la presencia de la tuberculosis se convierte en un
indicador de desarrollo humano, la calidad de los servicios y de-
rechos humanos de las sociedades en el mundo.

Uno de los grupos socioecondmicos mas vulnerables a la tu-
berculosis son los migrantes. Dicha vulnerabilidad estd asociada a
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diferentes aspectos vinculados a las condiciones del pais de origen
o expulsor (por ejemplo, situacién epidemiolédgica de la tubercu-
losis), a los procesos implicados en la migracion per se y a las con-
diciones estructurales del pais de transito, receptor o de destino
(Migration Health Division [MHD], 2014).

Sibien la persona que migra generalmente es aquella que den-
tro del grupo familiar se considera como la mas sana, también po-
dria suponerse que dicha persona proviene de ambientes con alta
carga de la enfermedad —~México es un pais hiperendémico de tu-
berculosis— que lo ponen no sélo en riesgo de infectarse, sino de
desarrollar la fase activa de la enfermedad y de morir por tuber-
culosis, proceso que la migracion dinamiza. Varios son los fac-
tores que inciden en esta situacion: las condiciones en que viajan
(sin alimentacion adecuada en calidad y cantidad, altos niveles de
estrés, largos desplazamientos en condiciones infrahumanas), los
altos niveles de hacinamiento en los que viajan y viven en las ciu-
dades de transito y destino, la falta de seguridad social, sin acceso
a servicios —incluyendo los de salud- lo que origina que no sean
diagnosticados adecuadamente o lo sean tardiamente, o bien, que
personas que estdn en tratamiento antituberculosis, sea altamen-
te probable que lo abandonen cuando migran de un lugar a otro
debido al estigma de la enfermedad (Galvai-Olivares y Santius-
te de Pablos, 2006).

El delito de ser migrante, con el consecuente temor a ser de-
nunciado (cuando su condicién es de indocumentado), también
es una fuerte barrera para acceder a servicios de salud (Stop TB
Partnership y TB Human Rights Task Force, 2009). De igual ma-
nera, el no estar en la lista, el idioma, el estigma, la discriminacién
y no ser la clinica que le toca también son algunas de las razones
por las que los migrantes pueden no acudir a los servicios de salud
cuando llegan a necesitarlos. Por otra parte, también existe la po-
sibilidad de que el personal de salud no brinde atencién adecua-
da a poblaciéon migrante, e inclusive les niegue la atenciéon (Stop
TB Partnership y TB Human Rights Task Force, 2009). Cuando la
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poblacién migrante acude a los servicios de salud, es comun que
proporcione direcciones y nombres ficticios, lo que dificulta en
gran medida el seguimiento de personas con tuberculosis duran-
te su permanencia en el pais receptor, o al regresar al pais de ori-
gen (Galvafi-Olivares y Santiuste de Pablos, 2006).

Todas estas condiciones confluyen, entonces, en que los mi-
grantes no reciban atencion de salud adecuada, con la consecuen-
te probabilidad de recibir diagnésticos inadecuados (por erréneos
o inoportunos), seguimiento deficiente y tratamientos incomple-
tos, perpetuandose la cadena de transmision de la enfermedad, lo
cual, a su vez, repercute en que no se evite la infecciéon entre la co-
munidad en general ni en los infectados y enfermos, no se cure o
no se evite la muerte o haya altas probabilidades de que se origine
una condicion de farmaco-resistencia, MFR 0 XDR (Sdnchez-Pérez
et al., 2015). Por supuesto, tales situaciones bien pueden conside-
rarse como violaciones a los derechos humanos de las personas.

En este sentido, destacan:

1) Las altas tasas de morbilidad y mortalidad por tuberculosis
que en México, sobre todo entre la poblacién con mayores in-
dices de marginacién socioecondémica, como puede ser el ca-
so de la poblacién migrante.

2) La falta de diagndstico de laboratorio apropiado que incluya
cultivos y pruebas de firmaco-sensibilidad.

3) Parauna persona portadora de TB-MFR, la probabilidad de re-
cibir un tratamiento antituberculosis —por su elevado costo,
disponibilidad de fairmacos de segunda linea y las necesida-
des de seguimiento para asegurar que no abandone el tra-
tamiento- disminuye significativamente. Si a una persona
con tuberculosis fairmaco-sensible no siempre le resulta facil
adherirse al tratamiento convencional durante los seis me-
ses que dura, mucho menos atn cuando requiere un trata-
miento de uno a dos afios con medicamentos (denominados
de segunda linea) mas agresivos, que causan mayores efectos
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secundarios y que, por lo tanto, tiene mayor probabilidad de
abandonar (Secretaria de Salud, 2010). De la misma manera,
desde la perspectiva de los servicios de salud, también resulta
mucho mas dificil y costoso efectuar un seguimiento durante
uno o dos afos a una persona que precisa de una supervisiéon
médica mucho mads cercana, que a un paciente no MFR que,
en teoria, sélo requeriria seis meses de seguimiento. Por otra
parte, desde el punto de vista de salud publica, debido al pe-
ligro de generar resistencias a este tipo de medicamentos, no
se debe administrar un tratamiento de segunda linea si no se
tiene asegurado el seguimiento adecuado de este tipo de pa-
cientes (Caminero-Luna, 2003).

4) La falta de curacion de los casos de tuberculosis aumenta el

sufrimiento de las personas y su capacidad de infectar a otros
miembros de su comunidad y familia, lo que favorece las altas
tasas de morbilidad y mortalidad entre la poblacién.

Finalmente, debe senalarse que el estado de salud de los mi-

grantes esta fuertemente influenciado por sus condiciones de po-
breza, los riesgos a los que se expone al tratar de conseguir un
empleo, el estigma y aislamiento social de su lugar de origen, asi

como por las politicas migratorias y de salud en los paises de tran-
sito y destino, entre otros aspectos.

Objetivos y metas

Ofrecer una aproximacion a la problematica que representa la tu-
berculosis pulmonar en poblacién migrante de México hacia Es-
tados Unidos.
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Anédlisis
Migracion mexicana hacia Estados Unidos y TB

Histéricamente, la migracion ha sido un aspecto en comtn en-
tre México y Estados Unidos, principalmente la que va de éste a
aquél, independientemente de que también constituye una zona
de transito de migrantes de otros paises que buscan llegar a Esta-
dos Unidos. En el caso de la migracién mexicana hacia ese pafs,
algunos autores la dividen en seis fases (BBVA Bancomer, 2013):

1) 1900-1930. Grupos de trabajadores, a partir de relaciones fa-
miliares, dirigidos a actividades agricolas y a la industria fe-
rroviaria (de aproximadamente 100000 migrantes en 1900, a
640000 en 1930).

2) 1930-1940. Recesion en Estados Unidos y retorno (de aproxi-
madamente 640000 migrantes en 1930, a 380 000 en 1940).

3) 1940-1965. Programa Bracero (de aproximadamente 380000
migrantes en 1940, a 580000 en 1965).

4) 1965-1985. Fase de la migracion indocumentada (de aproxi-
madamente 580000 migrantes en 1965, a 2200000 en 1985).

5) 1985-2007. GATT, IRCA y TLC (de aproximadamente 2200 000
migrantes en 1985, a 11300000 en 2007). Moya y Uribe (2014)
sefialan que para 1980 se estimaba que, anualmente, 130 mil
mexicanos migraron para trabajar y residir en Estados Uni-
dos y que, para 2004, dicha cifra era 400 mil.

6) 2008. Crisis y etapa postcrisis (de aproximadamente 11 300000
migrantes en 2008, a 11880000 en 2012), que se caracteriza
por una etapa de incompatibilidad entre la demanda laboral
y la oferta mexicana, en donde disminuyen los flujos migra-
torios y la entrada de indocumentados, mientras que aumen-
t6 en la proporcion de nuevos migrantes documentados y con
mayor calificacion laboral.

177



Sanchez-Pérez / Colorado / Bencomo / Gdmez-Velasco / Leal

En la actualidad, se considera que el total de migrantes mexi-
canos en Estados Unidos es de casi 12 millones, de los cuales en-
tre 5.4y 6.8 millones residen de manera indocumentada (cifras de
2011).! Por su parte, el total de migrantes indocumentados en Es-
tados Unidos (independientemente de su pais de origen) se ubica
entre 11.1 y 11.5 millones de personas: cerca de 56 por ciento son
varones; mas de 62 por ciento residen en California, Texas, Nue-
va York, Florida, Nueva Jersey e Illinois, y casi 75 por ciento tie-
nen entre 20 y 49 afos de edad, es decir, estan en edad productiva.

Entre los principales factores expulsores en México se en-
cuentran las condiciones econdmicas (pocas posibilidades de tra-
bajo y desarrollo), factores demograficos (peso poblacional del
grupo entre 15-49 anos de edad) y el clima de violencia que su-
fre el pais por la delincuencia organizada. Entre los factores de
atraccidn a Estados Unidos, se encuentran la demanda de mano
de obra, los salarios (en 2009, las diferencias salariales eran de 4.5
a 1) y la reunificacion familiar (BBVA Bancomer, 2013).

En términos generales, los migrantes mexicanos que van a Es-
tados Unidos son de los que tienen mas bajos niveles de escolari-
dad, y se concentran en sectores intensivos y mano de obra. Entre
2009y 2012, s6lo 7 por ciento de los migrantes mexicanos en Esta-
dos Unidos tenia estudios profesionales o superiores; en 2012, casi
60 por ciento residia en dos estados (California y Texas) y su sala-
rio promedio no ha crecido significativamente desde 2005 (BBVA
Bancomer, 2013). Muchos de las/os migrantes son indigenas del
sur del pais (Moya y Uribe, 2014); por otra parte, se considera que
las leyes antiinmigrantes han afectado mas a los mexicanos que a
otros inmigrantes, ya que representan la mayoria de indocumen-
tados en Estados Unidos (45-57 por ciento). Estos factores, junto
con la crisis econémica de ese pais, han incidido en que la migra-
cién mexicana a dicho pais se encuentre en el nivel mas bajo de
las ultimas cuatro décadas (Levine, 2015).

' El siguiente grupo migrante en Estados Unidos es el que procede de

la India, con 500 mil, y el Salvador, con 465 mil (BBVA Bancomer, 2013).
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Varios estados de la republica mexicana son considerados co-
mo expulsores de poblacion hacia Estados Unidos. Uno de ellos
es Chiapas, el cual se caracteriza por ser uno de los que posee los
mayores niveles de pobreza y exclusion social del pais, a la vez que
posee un importante intercambio comercial y de movilidad de
nacionales de Guatemala y otros paises centro y sudamericanos
(Escobar, 2008; Freyermuth, Meneses-Navarro, y Martinez-Velas-
co, 2007; Jauregui-Diaz y Avila-Sédnchez, 2007). Chiapas se sitda
en la frontera sur con Guatemala y, ademads de su propia proble-
matica local, constituye una zona de suma importancia para los
movimientos migratorios que proceden de Centro y Sudamérica.
Chiapas comparte 658.5 kilometros de frontera con Guatemala
(Comité Estatal de Informacion Estadistica y Geografica [CEIEG],
2014) y constituye una zona de transito hacia Estados Unidos (An-
guiano, 2008).

Varios estudios efectuados en Chiapas dan cuenta del gran
problema de salud publica que representa la tuberculosis pulmo-
nar en este estado. Investigaciones efectuadas en comunidades
de las regiones Altos, Selva, Norte y Fronteriza (Gémez-Velas-
co et al., 2014; Najera-Ortiz, Sanchez-Pérez, Ochoa-Diaz-Lépez,
Leal-Fernandez y Navarro-Giné, 2012; Néjera-Ortiz et al., 2008;
Sanchez-Pérez, Diaz-Vazquez, Néjera-Ortiz, Balandrano y Mar-
tin-Mateo, 2010; Reyes-Guillén, Sanchez-Pérez, Cruz-Burguete
e Izaurieta-de Juan, 2008; Sanchez-Pérez y Halperin, 1997; San-
chez-Pérez et al., 2002; Meza-Palmeros, Sanchez-Pérez, Freyer-
muth-Enciso y Sanchez-Ramirez, 2013; Sdnchez-Pérez, del Mar
Garcia Gil y Halperin, 1998; Sanchez-Pérez et al., 2001; San-
chez-Pérez, Arana-Cedeiio, Ely-Yamin y Ford, 2006) dan cuenta
de los siguientes aspectos:

1) Que la prevalencia de tuberculosis pulmonar en la poblacién

de 15 y més afos de edad podria situarse entre los 161-277 por
100000 habitantes.
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2) Altos niveles de subdiagnoéstico de casos (alrededor de 55 por
ciento).

3) Altos niveles de abandono del tratamiento antituberculo-
sis en algunas regiones de alta marginacion socioeconémica
(cercano a 50 por ciento).

4) Altos niveles de tuberculosis multifirmacorresistente (alre-
dedor de 14 por ciento en algunas regiones de Chiapas).>

5) Altos niveles de mortalidad, sobre todo en pacientes con tu-
berculosis pulmonar de 45 y mas afios de edad, baja escola-
ridad, campesinos y de comunidades rurales que no fueron
tratados bajo la estrategia TAES.

6) Administracién de tratamientos antituberculosis bajo la es-
trategia TAES en un minimo porcentaje de los casos tratados
(6-10 por ciento), sobre todo en regiones de dificil acceso y
con servicios de salud insuficientes, aun cuando cifras oficia-
les la ubican en alrededor de 85 por ciento de casos.

México y Estados Unidos comparten una frontera de 3152.9
kilometros (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [Inegil,
2014). Por parte del lado estadounidense, cuatro estados con-
forman la frontera: California, Arizona, Nuevo México y Texas.
Por el lado mexicano, son seis estados: Baja California, Sonora,

Coahuila, Nuevo Leén, Chihuahua y Tamaulipas.® Estos figuran

z  Esta cifra contrasta notablemente con las dadas a conocer en los re-
sultados preliminares de la Encuesta Nacional de Prevalencia de Resisten-
cia a la Tuberculosis en México, la cual fue realizada por la Secretaria de
Salud de México, y en la que se encontrd que, para todo el pais, la MER afec-
ta a 7.2 por ciento de los pacientes con tratamiento previo, y a 2.3 por cien-
to de los nuevos infectados (Secretaria de Salud, 2010).

> En los cuatro estados de Estados Unidos hay 44 condados, en tan-

to que en los seis estados del lado mexicano hay 80 municipios, de los cua-
les 38 son limitrofes con Estados Unidos. De acuerdo con el Tratado de la
Paz, suscrito en 1983, se define a la regién fronteriza como la franja que
se extiende 100 kilometros hacia el interior de cada pais, a partir de la li-
nea divisoria (Comisiéon de Salud Fronteriza México-Estados Unidos [CS-
FMEU], 2010).
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entre los que mayores tasas de incidencia por tuberculosis (en to-
das sus formas) reportan en el pais (cuadro 1) y contribuyen con
alrededor de 31.8 por ciento de los casos de tuberculosis regis-
trados en México. Alrededor de uno de cada cinco casos de co-
infeccion tuberculosis pulmonar-VIH en México estan situados
en Baja California, Sonora y Tamaulipas (en total, los seis esta-
dos representan 32 %); 30 por ciento de los casos asociados de tu-
berculosis pulmonar con diabetes mellitus se localizan en estas
seis entidades y 86.5 por ciento de los casos que tienen el binomio
tuberculosis pulmonar con consumo de drogas intravenosas se
localizan en estos estados (de los cuales Baja California represen-
ta 60 % y Sonora 12 %) (Castellanos-Joya, Garcia-Avilés, Rome-
ro-Pérez y Martinez-Olivares, 2014). De igual manera, estos seis
estados poseen tasas de mortalidad por tuberculosis mayores al
promedio del pais (cuadro 1). Por ejemplo, para el caso de la tu-
berculosis pulmonar, en 2013, mientras la tasa de mortalidad en
el pais fue de 1.9 por 100000 habitantes. En Baja California fue
de 5.68; Sonora, 4.38; Nuevo Ledn, 3.29; Tamaulipas, 2.72; Chi-
huahua, 2.64; y Coahuila, 2.21 en el citado denominador (Caste-
llanos-Joya et al., 2014). Asimismo, dos de las cuatro entidades de
Estados Unidos que conforman la franja fronteriza presentan ta-
sas de incidencia de tuberculosis mucho mayores al promedio en
ese pais (cuadro 1).
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Diversos estudios han documentado la prevalencia de tuber-
culosis en migrantes que se encuentran en situaciones de vulne-
rabilidad (cuadro 2). Varios de esos estudios se han realizado en
entidades que conforman la franja fronteriza de ambos paises. Es
notable apreciar que algunos han calculado las tasas de inciden-
cia de tuberculosis latente entre migrantes, debido a que en es-
te grupo poblacional la forma infecciosa de la enfermedad puede
activarse por las diversas adversidades a las que se enfrentan los
migrantes durante su viaje y estadia en Estados Unidos. De igual
manera, estos datos también reflejan las altas tasas de prevalen-
cia de tuberculosis en los sitios de donde provienen los migran-
tes, como Chiapas, por ejemplo. También destaca que muchos de
los migrantes mexicanos provienen del sur del pais (de entidades
como Oaxaca), en donde sus condiciones de marginacién y exclu-
sidn socioecondmica no les permiten el acceso a servicios bésicos,
incluyendo el de salud (cuadro 2).

Para el periodo 2000-2004, segun cifras de la Secretaria de Sa-
lud de México (Ssa, 2006), el porcentaje de muertes evitables por
cualquier forma de tuberculosis para los seis estados fronterizos
del norte, y para los cuatro del sur del pais, oscilaba entre 66 por
ciento de Campeche, y 89 y 90.2 en Chiapas y Baja California, res-
pectivamente (cuadro 3). Estos dos estados se ubican entre las en-
tidades con mayor mortalidad por tuberculosis en el pais y, como
puede verse, son los que presentan la mayor proporcion de muer-
tes evitables por esta enfermedad.
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Tuberculosis pulmonar y migracidn entre Estados Unidos y México

Cuadro 3. Muertes registradas por TB* y porcentaje de muertes

consideradas como evitables mediante atencién médica ade-
cuada’ durante el periodo 2000-2004

Estado Muertes Muertes evitables
registradas por TB
Baja California 932 841 (90.2%) (5.2 causa de
muerte evitable en el estado)
Coahuila 378 278 (75.9%) (12.2 causa de
muerte evitable en el estado)
Chihuahua 479 360 (75.2%) (14.2 causa de
muerte evitable en el estado)
Nuevo Leén 708 552 (78 %) (9.2 causa de muer-
te evitable en el estado)
Sonora 431 342 (79.4%) (10.2 causa de
muerte evitable en el estado)
Tamaulipas 452 340 (75.2%) (5.2 causa de
muerte evitable en el estado)
Chiapas 1158 1034 (89.3%) (6.2 causa de
muerte evitable en el estado)
Campeche 73 48 (65.8%) (16.2 causa de
muerte evitable en el estado)
Quintana Roo 85 57 (67.1%) (12.2 causa de
muerte evitable en el estado)
Tabasco 283 218 (77 %) (15.2 causa de
muerte evitable en el estado)
Total México 16132 12897 (79.9 %)

Fuente: Secretaria de Salud (2006).

*  Se incluye como TB, a los codigos A15-A19 y B90 (Secretaria de Sa-

lud, 2006).

5

Como intervenciones se incluye: de prevencioén (vacunacion, higie-

ne, evitar hacinamiento y mejorar vivienda) y atencién médica (tamizaje,
deteccion oportuna, seguimiento de contactos, TAES, tratamiento de com-
plicaciones) (Secretaria de Salud, 2006:364).
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Tuberculosis y Migracion entre México y Estados Unidos

La migracion constituye, después de la pobreza, el segundo factor
de riesgo para contraer la tuberculosis (Lozano-Ascencio, 2004).
En Estados Unidos, de 1953 a 1985, la tuberculosis disminuy6 en
un promedio anual de 5.8 por ciento (Cantwell, Snider, Cauthen
y Onorato, 1994). De 1985 a 1992 se observé un incremento de
20 por ciento en el nimero de casos, los cuales se concentraban
en minorias étnicas, de 25 a 44 afios de edad, en varones e inmi-
grantes (Cantwell et al., 1994). Para ese entonces, los casos en-
tre inmigrantes extranjeros (principalmente asidticos e hispanos)
concentraban 60 por ciento del total del incremento en el nume-
ro de casos de tuberculosis en Estados Unidos, el cual representa-
ba un alto riesgo de la enfermedad en ese pais, debido, entre otros
aspectos, a las altas tasas de infeccion en los paises de nacimien-
to (Cantwell et al., 1994). En 1998, de los casos de tuberculosis,
42 por ciento correspondia a inmigrantes, siendo que éstos re-
presentaban 10 por ciento de la poblacion total. A inicios de este
siglo, segtin Frenk (2001), de los casos nuevos de tuberculosis en
Estados Unidos, 20 por ciento correspondia a migrantes mexica-
nos (Frenk, 2001).

El informe mds reciente de los Centers for Disease Control
and Prevention (CDC, 2014) sefiala que 64.4 por ciento de los ca-
sos de tuberculosis en Estados Unidos corresponden a personas
no nacidas en ese pais y, los de origen asiatico son el grupo étnico
donde se concentra el mayor numero de casos (2998), seguido de
hispanos (2 698), africanos (2088) y, por ultimo, blancos (1 427).

Si bien en Estados Unidos existe la tendencia a clasificar a los
pacientes extranjeros como foreign born, y la mayoria de los la-
tinos son considerados como hispanos, diversos autores han he-
cho inferencias por el tipo de ocupacion. De esta forma, dado que
entre los trabajadores agricolas el riesgo de contraer tuberculo-
sis es seis veces mayor que en el resto de la poblacion, se sabe que
mas de 90 por ciento de ellos son de origen mexicano (Foladori,
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Flores y Marquez, 2004). Poss (2000) senala, basada en diversos
estudios, que la tasa de positividad a tuberculosis en trabajadores
agricolas migrantes de la costa este de Estados Unidos es de 37 a
48 por ciento. Por otra parte, trabajadores migrantes enfermos de
tuberculosis, en muchas ocasiones, regresan a México para acce-
der a una atencién médica mas barata o gratuita (Ginzberg, 1991),
o simplemente porque no tienen acceso a servicios de salud, son
discriminados o sienten vergiienza de que se conozca su situa-
cion de salud.

En este sentido, Foladori et al. (2004) reiteran que los migran-
tes mexicanos son estigmatizados en ambos lados de la frontera,
tanto de introducir la tuberculosis en Estados Unidos, como de
traer a nuestro pais el sindrome de inmunodeficiencia adquirida
(sida), desde Estados Unidos. Es asi que, bajo la perspectiva de que
los mexicanos son responsabilizados de introducir la tuberculo-
sis y otras enfermedades infecciosas en Estados Unidos, la Fede-
ration for American Immigration Reform (FAIR, 2014) promueve
el descenso de la inmigracion. De hecho, hay denuncias de pa-
cientes indocumentados que se deportan de Estados Unidos, aun
con tratamientos incompletos contra la tuberculosis, lo que favo-
rece el desarrollo de la tuberculis-MFR (CDC, 2003). Por su parte,
el Programa Binacional de Referencias de Tuberculosis (Cure TB),
a nivel gubernamental, refiere casi 100 casos activos de tubercu-
losis en migrantes anualmente y, en un nimero menor, el progra-
ma no gubernamental Tuberculosis Net también refiere casos de
migrantes con la misma enfermedad en México.

No obstante, a partir de los ultimos datos disponibles de tu-
berculosis en Estados Unidos, relativos a 2013, destacan los si-
guientes aspectos (CDC, 2014):

1) En2013 se reportaron 9 582 casos de tuberculosis en todas sus
formas en Estados Unidos (cifra 8.9 por ciento menor a la re-
gistrada en 2011), de los que 6 193 (65 por ciento) correspon-
den a inmigrantes de otros paises.
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2) California, Texas, Nueva York y Florida respresentan 51 por
ciento de los casos totales de tuberculosis.

3) Por primera vez, los casos de tuberculosis procedentes de
Asia han superado a todos los demas grupos étnicos (en es-
te grupo hubo 31 por ciento de casos de tuberculosis y 46 por
ciento de todos los casos de extranjeros), en consecuencia,
los hispanos que anteriormente habian ocupado el primer lu-
gar, ahora son el segundo, con 28 por ciento. Entre asiaticos
e hispanos ocurre 80 por ciento de casos de tuberculosis en
extranjeros de Estados Unidos, y suman 50 por ciento del to-
tal de casos en ese pais (entre las personas que no nacieron
en Estados Unidos, se ubica 62 por ciento del total de casos
registrados en 2011).

4) De los 6193 casos registrados de tuberculosis entre personas
no nacidas en Estados Unidos, los cinco paises de origen con
un mayor numero de casos de tuberculosis en Estados Uni-
dos fueron: México, con 1244 (20 %); Filipinas, 783 (13 %);
India, 495 (8 %); Vietnam, 456 (7 %); India, 502 (8 %) y Gua-
temala, 213 (3 %).

5) Los estados en donde el porcentaje de casos de tuberculosis
en extranjeros fue mayor o igual a 75 por ciento, respecto al
total, fueron: California, 1691 casos de 2171 (77.9 %), Nue-
va York, 719 casos de 872 (82.5 %), Nueva Jersey, 245 de 319
(76.8 %), Massachusetts, 158 casos de 201 (78.6 %), Virginia,
147 casos de 180 (81.7 %), Colorado, 58 casos de 74 (78.4 %),
Connecticut, 47 casos de 62 (75.8 %), Utah, 26 casos de 33
(78.8 %), Rhode Island, 22 casos de 27 (81.5 %), New Hamps-
hire, 14 casos de 15 (93.3 %) y Vermont, 4 casos de 5 (80 %).

6) La tasa de tuberculosis fue de 1.2 por 100000 personas para
los nacidos en Estados Unidos, y de 15.6, en igual denomina-
dor, para los nacidos fuera del pais.

Por otra parte, de acuerdo con la experiencia empirica de uno de
los coautores (A. Colorado), los migrantes que son diagnosticados
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en EE. UU. con tuberculosis, pueden clasificarse en las siguientes
categorias:

1) Aspirante a migrar documentado a Estados Unidos es evalua-
do y diagnosticado en las clinicas autorizadas por el Servicio
de Inmigracion de ese pais, en las llamadas Panel Physicians
en Ciudad Judrez, Chihuahua. Si un aspirante a migrante es
un caso activo de tuberculosis, es enviado de regreso a su es-
tado o tratado en uno de los lugares establecidos por estas
clinicas. Por lo regular, este tipo de pacientes no son referi-
dos formalmente al Sector Salud, lo cual dificulta su identi-
ficacién y cuidado. Al terminar el tratamiento, la persona es
evaluada de nuevo v, si ha sanado, se le permite ingresar a Es-
tados Unidos. Si el aspirante a migrante es identificado con
infeccion latente, se le permite entrar a Estados Unidos, con
la condicion de que se presente al Departamento de Salud del
condado de residencia para otra evaluacién, o comenzar su
tratamiento preventivo.

2) Migrante documentado que es diagnosticado por tubercu-
losis cuando acude a un servicio de salud en Estados Unidos
(sala de urgencias, hospital o clinica) porque se siente muy
enfermo, bien sea por la tuberculosis o por alguna otra afec-
cién. Generalmente, este grupo se conforma por estudiantes
y trabajadores en general.

3) Migrante indocumentado que es diagnosticado al ingresar
por el Servicio de Inmigracién y Aduana de Estados Unidos
(U. S. Immigration and Customs Enforcement, ICE), que co-
mienza tratamiento antituberculosis y es deportado, o puede
quedarse en prision hasta que termina su tratamiento a pe-
ticion del Departamento de Salud. De manera general, aqui
se ubican los casos de tuberculosis multifirmacorresistente
(MER).

4) Migrante que vive en Estados Unidos y que, al sentirse enfer-
mo, se va a diagnosticar y tratar la tuberculosis en servicios
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de salud privados a las ciudades de la frontera y éstos no son
reportados, ni sus contactos evaluados en ninguno de los dos
paises.

En otras ocasiones, algunos migrantes, como los originarios
de Oaxaca y Chiapas, viajan al valle de San Quintin en Baja Ca-
lifornia, son diagnosticados y tratados por personal de la Secre-
taria de Salud de México o por el Instituto Mexicano del Seguro
Social (1MsS$). Sin embargo, muchos pacientes, debido al estigma y
discriminacion, se esconden, mueren o regresan a sus estados de
origen. Otro grupo se queda en Tijuana, por ejemplo, y algunos
cruzan a San Diego u otros condados de California para trabajar,
no tanto para recibir tratamiento, aunque se tienen antecedentes
de personas con tuberculosis multifirmacorresistente que, al no
contar con los medicamentos apropiados ni recibir cuidado con
calidad y calidez, optan por buscar atencion en las clinicas de Ca-
lifornia y otros estados. En este sentido, mas de 50 por ciento de
las/os migrantes recientes en Estados Unidos no cuentan con se-
guro de salud (Moya y Uribe, 2014).

Desde el punto de vista de salud publica, un reto adicional
lo constituyen las/os migrantes con amplia movilidad geografi-
ca, debido a los problemas que se tienen no sdlo para diagnosti-
carlos, sino para seguir su tratamiento antituberculosis en forma
adecuada, mas aun cuando no proporcionan sus datos verdade-
ros a los servicios de salud.

Por otra parte, la asociacion entre tuberculosis y migracion se
encuentra ampliamente documentada, practicamente en todo el
mundo. Diversos estudios efectuados en el ambito internacional
muestran el papel de la migracion en el desarrollo y transmisién
de la enfermedad. Por ejemplo, en un estudio de casos de tuber-
culosis diagnosticados entre 1996 y 2005, en Pontevedra, Espania,
y su area de influencia, se encontré que 5.1 por ciento de casos
eran de inmigrantes, pero con una tendencia creciente en dicha
poblacién y que, al comparar las tasas de incidencia anual de la

196



Tuberculosis pulmonar y migracidn entre Estados Unidos y México

enfermedad entre poblacidon autdctona y migrante, para los pri-
meros era de 60/100000, y la de los migrantes de 820/100 000 (Ro-
driguez-Fernandez et al., 2008).

En Honduras, el numero de personas con tuberculosis de-
portadas de Estados Unidos ha aumentado desde 2005. Tan s6-
lo entre 2006 y 2007, iniciaron tratamiento antituberculosis 198
personas (82 de 2006 y 116 de 2007) y fueron deportadas de Esta-
dos Unidos a Honduras para continuar su tratamiento. La mayo-
ria de esos pacientes fueron hombres con edades comprendidas
entre los 25 y 35 afos, y provenientes de los departamentos (mu-
nicipios) con mas carga de tuberculosis en ese pais (Rodriguez y
Varela-Martinez, 2010).

Finalmente, la poblacion migrante que se desplaza —o intenta
llegar- a Estados Unidos, tanto de México como de otros paises
que atraviesan el territorio nacional, cada vez es mas vulnerable
a todo tipo de adversidades: enfermedades (como la propia tu-
berculosis, VIH-sida, desnutricion, etcétera) secuestros (muchas
veces realizados en contubernio con autoridades que se supone
deberian de protegerlos, como los agentes de migracion, poli-
cias locales, estatales y federales), asesinatos, trata de personasy
reclutamiento por diversos grupos de la delincuencia organiza-
da, lo cual pone en mayor riesgo su salud -y su vida-, asi como
a un menor acceso y calidad de servicios de salud, tan necesa-
rios en el caso del diagnostico, tratamiento, cuidado y control de
la tuberculosis.

En el caso de la poblacién mexicana, es previsible que, da-
das las recientes reformas aprobadas, como la laboral -la cual
implicara que las personas tengan que trabajar mucho mas pa-
ra alcanzar menores prestaciones a las actuales [Leal-Fernan-
dez y Sanchez-Pérez, 2015]-, asi como por los elevados indices de
violencia social persistentes en el pais, sigan generandose movi-
mientos migratorios en busqueda de mejores condiciones de vi-
da. Sibien, México se encuentra suscrito al Pacto Internacional de
Derechos Econémicos Sociales y Culturales (oNu, 1966), el cual
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establece en su Art. 12 que “toda persona tiene derecho al disfru-
te del mas alto nivel posible de salud”, en la practica no se cumple
dicha premisa y ese derecho humano sufre cada vez mayores adel-
gazamientos via paquetes esenciales de salud que no responden
del todo a las necesidades de salud del pais (Leal, 2014). El gobier-
no de Enrique Pefa Nieto ofrece seguridad social universal, pero
limitada a unos pisos basicos de proteccion en salud, dejando sin
cobertura otra serie de aspectos incosteables, segtin la dptica gu-
bernamental. Dicha seguridad social universal no mejora lo que
ya se tiene en el pais, no protege mas a la poblacién y no disminuye
las desigualdades en la atencidn a la salud existentes actualmente
en el pais (Leal-Fernandez y Sanchez-Pérez, 2014).

Conclusiones

Las/os migrantes deben ser considerados como una poblacién en
condiciones de alta vulnerabilidad socioecondémica y altamente
susceptible a enfermedades asociadas a la pobreza, tal como la
tuberculosis. Debido a ello y a las condiciones en que suelen par-
tir de sus lugares de origen, asi como a las condiciones en que se
desplazan y los lugares a donde llegan a asentarse, es indispensa-
ble desarrollar programas de educacion dirigidos a la poblacion
en general, para que se deje de estigmatizar a las/os migrantes co-
mo culpables de la transmision de enfermedades como la tuber-
culosis y el VIH-sida. También es necesario desarrollar politicas
de salud, estrategias y mecanismos que permitan que la pobla-
cion migrante pueda tener libre acceso a servicios de salud con
calidad suficiente, en los que puedan ser diagnosticados y trata-
dos sin condicionamiento alguno y con pleno respeto a sus dere-
chos humanos.

En este sentido, para el caso de las/os migrantes que buscan
llegar a Estados Unidos, es obligacion que el gobierno mexicano,
a través del sector salud y en forma coordinada:
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1) Garantice el diagnostico, tratamiento y cuidado de las perso-
nas con tuberculosis, en cumplimiento del derecho a la salud
establecido en el Articulo 4 de la Constitucién Politica, asi
como los ordenamientos establecidos en los convenios inter-
nacionales que involucran los aspectos relativos a la salud de
la poblacién, tales como el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), la Convencién
para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion
Racial, la Convencién de los Derechos del Nifio, la Conven-
cioén para Eliminar todas las formas de Discriminacion de la
Mujer y el Protocolo Adicional de la Convencién America-
na de los Derechos Humanos del Protocolo de San Salvador,
entre otros.

2) Busque mecanismos para conseguir mayor apoyo del gobier-
no de Estados Unidos y organizaciones no gubernamentales
en ese pais y México, a través de programas binacionales (in-
ter-fronterizos),® apoyo a investigaciones operativas y de im-
pacto, asi como brindar el apoyo necesario a las/os migrantes
durante su estancia en territorio estadounidense.

3) Desarrolle un programa de Abogacia, Comunicacién y Movi-
lizacién Social (ACMS), para disefiar e implementar politicas
de educacidn, prevencién y atencion, enfocado a migran-
tes, en donde se brinde informacién oportuna y pertinente
que les permita: reconocer sus derechos y obligaciones co-
mo afectado por la tuberculosis; conocer los sintomas de la

¢ Existen programas binacionales como: Project Juntos (the Bi-Na-
tional TB treatment and control program for the Juarez-El Paso area)
con instalaciones en la Jurisdiccién Sanitaria 1T en Ciudad Judrez, Méxi-
co (Office of Border Public Health [0BH], 2014). CureTB, que es un pro-
grama para referir y dar continuidad al tratamiento de pacientes con
tuberculosis y sus contactos que viajan entre México, Centroamérica y
Estados Unidos. Los servicios estan disponibles para los pacientes, sus fa-
milias y proveedores de atencidn de salud de cualquier estado y ciudad en
los lugares mencionados. CureTB es parte de la Unidad de Control de Tu-
berculosis, Departamento de Salud Publica del condado de San Diego, Ca-
lifornia (Health and Human Services Agency [HHSA], 2014).
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enfermedad; tener acceso a servicios donde pueda recibir
atencion, un diagndstico oportuno y tratamiento antituber-
culosis de acuerdo a los estandares internacionales y evitar,
en la mayor medida de lo posible, el abandono del mismo, el
contagio a sus familiares y comunidades en general; asi como
recibir atencién psicoldgica. En ultima instancia, encontrar
mecanismos que le permitan recuperar su salud y su digni-
dad como migrante.

Referencias

AR1ZONA DEPARTAMENT OF HEALTH (AZDHS), 2012, Tu-
berculosis Surveillance Report: Arizona 2011, Arizona De-
partment of Health Services/Bureau of Epidemiology and
Disease Control Services/Office of Disease and Integration
Services, en <http://www.azdhs.gov/documents/prepared-
ness/epidemiology-disease-control/disease-integrated-servi-
ces/tb-control/reports/2011-tuberculosis-surveillance-report.
pdf>, consultado el 23 de abril de 2018.

ANguiaNo TELLEZ, Maria Eugenia, 2008, “Chiapas: territorio
de inmigracién, emigracién y trdnsito migratorio”, Papeles de
Poblacién, vol. 14 nim. 56, pp. 215-32.

BANERJEE, Ritu ez al., 2008, “Extensively Drug-Resistant Tuber-
culosis in California, 1993-2006, Clinical Infectious Diseases:
An Official Publication of the Infectious Diseases Society of Ame-
rica, vol. 47, nim. 4, pp. 450-57, DOI: <10.1086/590009>.

BARRIOS-PAYAN, J. A.; M. CaAsTARON-ARREOLA, M. A. FLO-
RES-VALDEZ, y R. HERNANDEZ-PANDO, 2010, “Aspectos bio-
l6gicos, clinicos y epidemioldgicos de la tuberculosis latente”,
Salud Piblica de México, vol. 52, nim. 1, pp. 70-78.

Barry, C. E. 3rd ez al., 2009, “The Spectrum of Latent Tuber-

culosis: Rethinking the Biology and Intervention Strategies”,

200



Tuberculosis pulmonar y migracidn entre Estados Unidos y México

Nature Reviews. Microbiology, vol. 7, nim. 12, pp. 845-55,
DOI: <10.1038/nrmicro2236>.

BBVA BANCOMER, 2013, “Situacién de la migracién en México.
Presentacién a prensa’, BBVA Bancomer, en <www.bbvare-
search.com/KETD/fbin/mult/130711_PresentacionesMexi-
co_103_tcm346-394007.pdf?ts=1972013>, consultado el 20
de abril de 2018.

BecerrIL-MoONTES, Pola ez al, 2013, “A Population-Based
Study of First and Second-Line Drug-Resistant Tuberculo-
sis in a High-Burden Area of the Mexico/United States Bor-
der”, Memérias Do Instituto Oswaldo Cruz, vol. 108, ntim. 2,
pp. 160-66.

BojorQUEZ, letza et al., 2013, “Multidrug-Resistant Tuberculo-
sis among Patients in Baja California, Mexico, and Hispanic
Patients in California”, American_Journal of Public Health, vol.
103, nam. 7, pp. 1301-5, DOI: <10.2105/AJPH.2012.301039>.

CALIFORNIA DEPARTMENT OF PuBrLic HEALTH, 2014, Re-
port on Tuberculosis in California, 2013, Richmond, Cali-
fornia, California Department of Public Health, en <http:/
www.cdph.ca.gov/programs/tb/Documents/ TBCB_Re-
port_2013.pdf>, consultado el 23 de abril de 2018.

CaMINERO-LUNA, José A., 2003, Guia de la tuberculosis pa-
ra médicos especialistas, Paris, Francia, UICTER, en <http://
www.theunion.org/what-we-do/publications/technical/spa-
nish/pub_guia_medicos_especialistas_spa.pdf>, consultado
el 20 de abril de 2018.

CantweELL, Michael F; Dixie E. SNIDER, George M. Cau-
THEN, y Ida M. ONorato, 1994, “Epidemiology of Tuber-
culosis in the United States, 1985 through 19927, j4MA4, vol.
272, nim. 7, pp. 535-39.

CASTELLANOS-JOYA, Martin; Martha Angélica GARcia-AvI-
LEs, Raquel RoMERO-PEREZ, y Maria de Lourdes MaRTI-
NEZ-OLIVARES, 2014, El Control de la Tuberculosis en México...
sen donde estamos?, Querétaro, México, Secretaria de Salud,

201



Sanchez-Pérez / Colorado / Bencomo / Gdmez-Velasco / Leal

en <http://www.cenaprece.salud.gob.mx/programas/interior/
micobacteriosis/descargas/pdf/control TbMexico_DrMartin-
Castellanos.pdf>, consultado el 23 de abril de 2018.

CENTERS FOR DESEASE CONTROL AND PREVENTION, 2003,
“Post-Detention Completion of Tuberculosis Treatment for
Persons Deported or Released from the Custody of the Im-
migration and Naturalization Service-United States, 2003.”
MMWR. Morbidity and Mortality Weekly Report, vol. 52, nGm.
19, pp. 438-41.

CENTERS FOR DESEASE CONTROL AND PREVENTION, 2014,
Reported Tuberculosis in the United States, 2013, Atlanta, Es-
tados Unidos, CDC, Department of Health and Human
Services.

CHITTOOR, Geetha ez al., 2013, “Epidemiologic Investigation of
Tuberculosis in a Mexican Population from Chihuahua Sta-
te, Mexico: A Pilot Study”, Tuberculosis, Edinburgo, Escocia,
nam. 93, diciembre, suplemento, pp. S71-77, DOI: <10.1016/
S$1472-9792(13)70014-3>.

CoMisiON NacioNAL DE Los DEREcHOs HuMaNoOs. Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y
su Protocolo Facultativo, Ciudad de México: CNDH, 2012.

CoMIsION DE SALUD FRONTERIZA MEXICO-EsTaDOSs UNI-
pos, 2010, Situacion de la tuberculosis en la frontera Méxi-
co-Estados Unidos, Ciudad de México, en <http://www.
borderhealth.org/files/res_1593.pdf>.

CoMmITE EsTATAL DE INFORMACION EstaDpisTIiCA Y GEO-
GRAFICA, 2014, “Chiapas: geografia y medio ambien-
te”, CEIEG, en <http://www.ceieg.chiapas.gob.mx/home/
wp-content/uploads/downloads/productosdgei/ CIGECH/
CIGECH_GEOG_Y_MEDIO_AMB.pdf>, consultado el
20 de abril de 2018.

EscoBaRr, Agustin, 2008, “Pobreza y migracién internacional
en el México rural: un enfoque antropolégico”, en Pobreza y

202



Tuberculosis pulmonar y migracidn entre Estados Unidos y México

migracion internacional, Chiapas, México, c1Esas, Publica-
ciones de la Casa Chata, pp. 39-84. .

FEDERATION FOR AMERICAN IMMIGRATION REFORM, 2014,
“Immigration Issues”, en <http://www.fairus.org/issues>,
consultado el 23 de abril de 2018.

Forapori, Guillermo; Miguel Moctezuma Frores, y H.
MARrQUEZ, 2004, “Vulnerabilidad epidemioldgica en la mi-
gracién México-Estados Unidos”, Migracion y desarrollo,
nam. 3, pp. 19-44, en <http://www.redalyc.org/resumen.
0a2id=66000302>, consultado el 23 de abril de 2018.

FrRENK, Julio, 2001, “Reunién de trabajo del secretario de sa-
lud, Dr. Julio Frenk Mora, con la comisién de poblacién,
fronteras y asuntos migratorios de la cdmara de diputados”,
en <http://www.salud.gob.mx/unidades/dgcs/sala_noticias/
discursos/2001-07-03-POBLACION-FRONTERAS-AMI-
GRATORIOS.htm>, consultado el 23 de abril de 2018.

FREYERMUTH, Graciela, Sergio MENESES-NAVARRO y Germdn
MARTINEZ-VELASCO, 2007, El sefiuelo del norte: Migracion
indigena contempordnea en Chiapas, San Cristobal de las Ca-
sas, Chiapas, CIESAS.

GALVARN-OLIVARES, Fernando, y Carmen SANTIUSTE DE Pa-
BLOS, 2006, Guia para el diagndstico precoz y el control de la
infeccion y la enfermedad tuberculosa en grupos de riesgo y con-
tactos, Murcia, Espafa, Centro de Prevencién y Control de
la Tuberculosis, Direccién General de Salud Puablica/Conse-
jeria de Sanidad y Consumo, en <https://www.murciasalud.
es/recursos/ficheros/90033-infeccion.pdf>, consultado el 20
de abril de 2018.

GARFEIN, Richard. S., 2009, “High Prevalence of Latent Tu-
berculosis Infection among Injection Drug Users in Tijua-
na, Mexico”, The International Journal of Tuberculosis and
Lung Disease: The Official Journal of the International Union
Against Tuberculosis and Lung Disease, vol. 13, nam. 5, pp.
626-32.

203



Sanchez-Pérez / Colorado / Bencomo / Gdmez-Velasco / Leal

GARFEIN, Richard S. ez al., 2010, “Latent Tuberculosis among
Persons at Risk for Infection with HIV, Tijuana, Mexico,”
Emerging Infectious Diseases, vol. 16, nim. 5, pp. 757-63, DOI:
<10.3201/eid1605.091446>.

GAREFEIN, Richard S. ez 4l., 2011, “Latent Tuberculosis Infection
in a Migrant Agricultural Community in Baja California,
Mexico”, Journal of Immigrant and Minority Health/Center
Jfor Minority Public Health, vol. 13, nim. 5, pp. 940-47, DOTI:
<10.1007/s10903-010-9372-2>.

GINZBERG, Eli, 1991, “Access to Health Care for Hispanics”, /4-
MA, vol. 265, nim. 2, pp. 238-41.

GOMEz-VELASCO, Anaximandro ez al., 2014, “Spatial and tem-
poral analysis of tuberculosis in the highlands of Chiapas,
Mexico”, World Conference on Lung Health of the Internatio-
nal Union Against Tuberculosis and Lung Disease, The Union,
vol. 18, niim. 11, pp. S383.

GONZALEZ-SALAZAR, F. et al., 2011, “Snapshot of Quantiferon
TB Gold Testing in Northern Mexico”, Tuberculosis (Edin-
burgh, Scotland), nim. 91, suplemento 1, diciembre, pp.
§34-S37, DOL: <10.1016/j.tube.2011.10.007>.

HeartH aAND Human SeErvICEs AGENCY, 2014, “Programa
de Referencias CureTB”, Estados Unidos: HHSA, en <http://
www.sandiegocounty.gov/content/sdc/hhsa/programs/phs/
cure_tb/programa_binacional_de_referencia_de_tb.html>,
consultado el 23 de abril de 2018.

InsTiTUTO NACIONAL DE EsTADIsTICA Y GEOGRAFIA, 2014,
“Territorio de México”, México: Inegi, en <http://cuentame.
inegi.org.mx/territorio/default.aspx?tema=T>, consultado el
23 de abril de 2018.

JAurREGUI-Diaz, José Alfredo, y Maria de Jests AviLa-SAN-
cHEz, 2007, “Estados Unidos, lugar de destino para los mi-
grantes chiapanecos”, Migraciones Internacionales, vol. 4,
nam. 1, pp. 5-38.

204



Tuberculosis pulmonar y migracidn entre Estados Unidos y México

LaNiapo-LaBoriN, Rafael er al., 2014, “Latent Tuberculous
Infection Prevalence among Paediatric Contacts of Drug-Re-
sistant and Drug-Susceptible Cases.” The International Jour-
nal of Tuberculosis and Lung Disease: The Official Journal of
the International Union Against Tuberculosis and Lung Disea-
se, vol. 18, nim. 5, pp. 515-19, DOI: <10.5588/ijtld.13.0840>.

Leavr, Gustavo, 2014, La seguridad social “universal” de Pesia Nie-
to. Fin de las prestaciones integrales e imposicion de “pisos” mi-
nimos de “proteccion” social como suscribe la OIT. Ciudad de
México, Universidad Auténoma Metropolitana, en <http:/
www.senado.gob.mx/comisiones/seguridad_social/docs/Me-
sa04_4.pdf>, consultado el 23 de abril de 2018.

LeaL, Gustavo y Héctor Javier SANCHEZ-PEREZ, 2014, Seguridad
Social “Universal”. Pisos Bdsicos de Proteccion 2013, San Cris-
tébal de las Casas, Chiapas, Ecosur.

LeAL-FERNANDEZ GusTAavO. y Héctor JAVIER SANCHEZ-PE-
REZ, 2015, Seguridad Social “Universal” 2013: Plan Nacional
de Desarrollo y Sector Asegurador. San Cristébal de Las Casas,
Chiapas: El Colegio de la Frontera Sur (Ecosur), 12 Ed. 88 pp.

LeE, Deborah ez al., 2013, “Disease Surveillance among Newly
Arriving Refugees and Immigrants-Electronic Disease Noti-
fication System”, United States, 2009, Morbidity and Morta-
lity Weekly Report. Surveillance Summaries (Washington D. C.:
2002), vol. 62, nim. 7, pp. 1-20.

LeviNE, Elaine, 2015, “;Por qué disminuy6 la migracién Méxi-
co-Estados Unidos a partir del 20082, Revista Problemas del
Desarrollo, vol. 182, nim. 46, pp. 9-39.

LoBug, Philip A,; y Kathleen S. Moskr, 2004, “Screening of
Immigrants and Refugees for Pulmonary Tuberculosis in
San Diego County, California”, Chest, vol. 126, nim. 6, pp.
1777-82, DOI: <10.1378/chest.126.6.1777>.

Lozano-Ascencio, Fernando, 2004, Tendencias recientes de
las remesas de los migrantes mexicanos en estados unidos, San
Diego, Estados Unidos, Center for Comparative Inmigration

205



Sanchez-Pérez / Colorado / Bencomo / Gdmez-Velasco / Leal

Studies, University of California, en <http://ccis-web.sdsc.
edu/wp-content/uploads/ WP_99.pdf>, consultado el 23 de
abril de 2018.

McEwEN, Marylyn Morris, y Joyceen BoyLE, 2007, “Resistan-
ce, Health, and Latent Tuberculosis Infection: Mexican Im-
migrants at the U. S.-Mexico Border”, Research and Theory
for Nursing Practice, vol. 21, nim. 3, pp. 185-97.

MEeza-PALMEROS, José Alejandro; Héctor Javier SANCHEZ-PE-
REZ, Graciela FREYERMUTH-ENcIsO y Georgina SAN-
cHEz-Ramirez, 2013, “El gradiente socioeconémico de la
mortalidad por tuberculosis en México (2004-2008)”, Pobla-
cion y Salud en Mesoamérica, vol. 10, nam. 2, pp. 1-15.

MicraTtioN HEaLTH DivisioN, 2014, Migration and Tubercu-
losis: A Pressing Issue, Geneva, Switzerland, MED/10M.

Movya, José y Ménica URrIBE, 2014, “Migracién y salud en Mé-
xico: Una aproximacién a las perspectivas de investigacién
1999-20067, en <http://www.biblioteca.cij.gob.mx/Archivos/
Materiales_de_consulta/Drogas_de_Abuso/Articulos/migra-
cion45.pdf>, consultado el 20 de abril de 2018.

NAjerRA-ORTIZ, ]. C. er al., 2008, “Demographic, Health Ser-
vices and Socio-Economic Factors Associated with Pulmo-
nary Tuberculosis Mortality in Los Altos Region of Chiapas,
Mexico”, International Journal of Epidemiology, vol. 37, nim.
4, pp. 786-95, DOLI: <10.1093/ije/dyn089>.

NAjerA-ORrTIZ, J. C., Héctor Javier SANCHEZ-PEREZ, H.
Ocnoa-Diaz-LépEz, G. LEAL-FERNANDEZ, y A. Nava-
RRO-GINE, 2012, “The Poor Survival among Pulmonary Tu-
berculosis Patients in Chiapas, Mexico: The Case of Los Altos
Region”, Tuberculosis Research and Treatment, vol. 2012, art.
708423, DOI: <10.1155/2012/708423>.

New MEexico DEPARTMENT OoF HEALTH, 2013, New Mexico
Selected Health Statistics. Annual Report 2013, Estados Uni-
dos, New Mexico Department of Health/The State Center
for Health Statistics/Bureau of Vital Records and Health

206



Tuberculosis pulmonar y migracidn entre Estados Unidos y México

Statistics, en <http://nmhealth.org/publication/view/da-
ta/1132/>, consultado el 23 de abril de 2018.

OrrIcE OF BorDER HEALTH, 2014, “Project Juntos”, Estados
Unidos: OBH, en <https://www.dshs.state.tx.us/borderheal-
th/binational_tb/juntos.shtm>.

PérEz, Adriana, H. Shelton BRowN, y Blanca I. REsTREPO,
2006, “Association between Tuberculosis and Diabetes in
the Mexican Border and Non-Border Regions of Texas”, The
American Journal of Tropical Medicine and Hygiene, vol. 74,
nam. 4, pp. 604-11.

Poss, Jane E., 2000, “Factors Associated with Participation by
Mexican Migrant Farmworkers in a Tuberculosis Screening
Program”, Nursing Research, vol. 49, nam. 1, pp. 20-28.

RapiLra-CHAVEZ, P, y Rafael Laniapo-Lasorin, 2007,
“Results of Directly Observed Treatment for Tuberculosis
in Ensenada, Mexico: Not All DOTS Programs Are Crea-
ted Equally.” The International Journal of Tuberculosis and
Lung Disease: The Official Journal of the International Union
Against Tuberculosis and Lung Disease, vol. 11, nim. 3, pp.
289-92.

RESTREPO, B. 1. ez al., 2007, “Type 2 Diabetes and Tuberculosis
in a Dynamic Bi-National Border Population”, Epidemiology
and Infection, vol. 135, nam. 3, pp. 483-91, DOI: <10.1017/
S$0950268806006935>.

REevEs-GuUILLEN, I; H. J. Sdnchez-Pérez, J. Cruz-Burguete y
M. Izaurieta-de Juan, 2008, “Antituberculosis Treatment
Defaulting: An Analysis of Perceptions and Interactions in
Chiapas, Mexico”, Salud Piblica de México, vol. 50, nim. 3,
pp. 251-57.

RopriGuUEz, Karina y Cecilia VARELA-MARTINEZ, 2010, “Tu-
berculosis entre los migrantes deportados desde Estados Uni-
dos,” Revista Médica Hondurenia, vol. 78, nam. 1, pp. 15-18.

RoDRIGUEZ-FERNANDEZ, S. et al., 2008, “Influencia de la in-
migracién en la incidencia de tuberculosis, en un 4rea con

207



Sanchez-Pérez / Colorado / Bencomo / Gdmez-Velasco / Leal

bajas tasas de inmigracién y alta prevalencia de enfermedad”,
Pneuma, vol. 4, nam. 1, pp. 4-9.

SANcHEz-PEREZ, Héctor Javier; y D. HALPERIN Frisch, 1997,
“Problems of Diagnosis of Pulmonary Tuberculosis, The
Case of the Border Region of Chiapas (Mexico)”, Atencién
Primaria/Sociedad Espafola de Medicina de Familia y Co-
munitaria, vol. 19, nim. 5, pp. 237-42.

SAncHEZ-PEREZ, H. J.; M. del Mar Garcia GiL y D. Har-
PERIN, 1998, “Pulmonary Tuberculosis in the Border Region
of Chiapas, Mexico.” The International Journal of Tuberculo-
sis and Lung Disease: The Official Journal of the International
Union Against Tuberculosis and Lung Disease, vol. 2, nim. 1,
pp. 37-43.

SANcHEZ-PEREZ, H. ], M. ARANA-CEDENO, A. ELY-YAMIN, y
D. Forb, 20006, Excluded People, Eroded Communities. Rea-
lizing the Right to Health in Chiapas, Mexico, Phyisicians for
Human Rights/CCESC/Ecosur.

SANcHEzZ-PEREZ, H. J.; J. FLORES-HERNANDEZ, J. JANSA, J.
CAYLA, y M. MARTIN-MATEO, 2001, “Pulmonary Tubercu-
losis and Associated Factors in Areas of High Levels of Pover-
ty in Chiapas, Mexico”, International Journal of Epidemiology,
vol. 30, nim. 2, pp. 386-93.

SANcHEzZ-PEREZ, H. ].; A. Diaz-VAzQuEz, ]. C. NAJERA-OR-
T1Z, S. BALANDRANO y M. MARTIN-MATEO, 2010, “Multi-
drug-Resistant Pulmonary Tuberculosis in Los Altos, Selva
and Norte Regions, Chiapas, Mexico”, The International
Journal of Tuberculosis and Lung Disease: The Official Journal
of the International Union Against Tuberculosis and Lung Di-
sease, vol. 14, nim. 1, pp. 34-39.

SANcHEZ-PEREZ, Héctor Javier; Olivia Horna-Camros,
Natalia Romero-SaNDOvVAL, Ezequiel ConsiGLio y Mi-
guel Martin Mateo, 2013. “Chapter 20. Pulmonary Tu-
berculosis in Latin America: Patchwork Studies Reveal
Inequalities in Its Control. The Cases of Chiapas (Mexico),

208



Tuberculosis pulmonar y migracidn entre Estados Unidos y México

Chine (Ecuador) and Lima (Peru)”, en Bassam H. Mah-
boub y Mayank G. Vats, edits., Tuberculosis. Current Issues
in Diagnosis and Management, Rijeka, Croatia, INTECH,
pp. 443-67 en <http://www.intechopen.com/books/tu-
berculosis-current-issues-in-diagnosis-and-management/
pulmonary-tuberculosis-in-latin-america-patchwork-stu-
dies-reveal-inequalities-in-its-control-the-cas>, consultado el
20 de abril de 2014.

SANcHEZ-PEREZ, H. ]. et al., 2002, “Detection of Pulmonary
Tuberculosis in Chiapas, Mexico,” Annals of Epidemiology,
vol. 12, nim. 3, pp. 166-172.

SANcHEzZ-PEREZ, H. ]. et al., 2015, “Tuberculosis and Human
Rights in Chiapas, Mexico”, en W. Ribén, edit., In Press:
Tuberculosis, Rijeka, Croatia, Intech Open Science/Open
minds.

ScHNEIDER, Diana L. y Mark N. Losato, 2007, “Tuber-
culosis Control among People in U. S. Immigration and
Customs Enforcement Custody”, American Journal of Pre-
ventive Medicine, vol. 33, nim. 1, pp. 9-14, DOI: <10.1016/j.
amepre.2007.02.044>.

ScHNEIDER, E., K.F. Laserson, C. D. WELLs y M. MOORE,
2004, “Tuberculosis along the United States-Mexico Border,
1993-20017, Pan American Journal of Public Health, vol.16,
num. 1, pp. 23-34.

SECRETARIA DE SALUD, 20006, La mortalidad en México, 2000-
2004. Muertes evitables: magnitud, distribucién y tendencias,
Ciudad de México, Secretaria de Salud.

SECRETARIA DE SALUD, 2010, Guia para la atencion de perso-
nas con tuberculosis resistente a _farmacos, Ciudad de México,
Secretaria de Salud.

Stran, Carol ez al., 2003, “Screening Latino Adolescents for La-
tent Tuberculosis Infection (LTBI).” Public Health Reports
(Washington D. C.: 1974), vol. 118 num. 5, pp. 425-33.

209



Sanchez-Pérez / Colorado / Bencomo / Gdmez-Velasco / Leal

Stor TB ParTNERsHIP AND TB Human RicHTs Task
Force, 2009, Tuberculosis and Human Rights. Working Do-
cument on TB and Human Rights, en <http://www.stoptb.org/
assets/documents/global/hrtf/Briefing%20note%200n%20
TB%20and%20Human%20Rights.pdf>, consultado el 20
de abril de 2018.

Texas DEPARTMENT OF STATE HEALTH SERVICES, 2014a,
The Health Status of Texas 2014, Estados Unidos, TDSHS, en
<www.dshs.state.tx.us/chs/datalist.shtm>, consultado el 23
de abril de 2018.

TeExas DEPARTMENT OF STATE HeaLTH SERVICES, 2014b,
“Deaths from Selected Causes by Race/Ethnicity, Sex and
Age Texas for 2012”, Estados Unidos, TDSHS, en <http:/
www.dshs.state.tx.us/chs/vstat/vs12/t20a.shtm>, consultado
el 23 de abril de 2018.

U. S. DEPARTMENT OF STATE, 2015, “The Immigrant Visa
Process: Medical Examination”, Estados Unidos, U. S. De-
partment of State, en <https:/travel.state.gov/content/travel/
en/us-visas.html>, consultado el 23 de abril de 2018.

VELASQUEZ, Michele G. ez al.,, 2012, “Tuberculosis Testing
among Populations with High HIV Risk in Tijuana, Baja
California, Mexico”, Pan American Journal of Public Health,
vol. 32, nim. 1, pp. 30-35.

V1iani, Rolando M., G. Lorez, Enrique CHACON-CRUZ, P. HUB-
BARD, y Stephen A. SPECTOR, 2008, “Poor Outcome Is Asso-
ciated with Delayed Tuberculosis Diagnosis in HIV-Infected
Children in Baja California, Mexico.” The International Jour-
nal of Tuberculosis and Lung Disease: The Official Journal of
the International Union Against Tuberculosis and Lung Disea-
se, vol. 12, nim. 4, pp. 411-16.

WorLD HEALTH ORGANIZATION, 2014a, “Five Components
of DOTS”, Ginebra: WHO, en <http://www.who.int/tb/dots/
en/>, consultado el 20 de abril de 2018.

210



Tuberculosis pulmonar y migracidn entre Estados Unidos y México

WorLD HEALTH ORGANIZATION, 2014b, “Tuberculosis”, Gi-
nebra: wHO, en <http://www.who.int/mediacentre/factsheets/
fs104/en/index.html>, consultado el 20 de abril de 2018.

Young, Bonnie N. et al., 2014, “The Effects of Socioeconomic
Status, Clinical Factors, and Genetic Ancestry on Pulmonary
Tuberculosis Disease in Northeastern Mexico”, Plos One, vol.

9, niim. 4, €94303, DOI: <10.1371/journal.pone.0094303>.

211






El manejo de los suelos en el estado de Campeche
como estrategia para mitigar efectos del cambio climatico

Jorge Mendoza-Vega
Victor Ku-Quej
Efrain Aguirre Cortés
Jorge L. Ledn-Cortés

Introduccion

Después de los océanos, los suelos representan el mayor reservo-
rio de carbono en el planeta. Contienen aproximadamente tres
veces mas carbono que la biota y dos veces mas que la atmoésfera
(Schlesinger, 1984; Post et al., 1990). El carbono en los suelos es
parte importante del ciclo global de este elemento, e impacta sig-
nificativamente a la composicion de los gases radiactivos en la at-
mosfera, tales como diéxido de carbono (CO,), metano (CH,), y
oxido nitroso (N,0) (Lal, 2009). Desde la aparicion de la agricul-
tura, los suelos han sido fuente de CO, a la atmésfera. La pertur-
bacién provocada por el arado, que expone al suelo a la intemperie
acelera la descomposicion de la materia organica contenida. Reco-
nociendo la importancia que tienen los suelos en el ciclo de car-
bono, éstos han sido incluidos en el Protocolo de Kioto (articulo
3.4), como una categoria para la clasificacion de suelos agricolas
y cambio del uso de la tierra y silvicultura, como objeto de estu-
dio en relacién con variaciones de las emisiones por las fuentes y
la absorcion por los sumideros (United Nations, 1997).

A nivel mundial, el sector uso del suelo y cambio en el uso del
suelo (Uscus) esla segunda fuente de gases de efecto de invernadero
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(GEI), después de la produccion de energia (Grupo Interguberna-
mental de Expertos sobre el Cambio Climatico [IPPC, por sus si-
glas en inglés], 2007). Sin embargo, en regiones de los trépicos,
como en el sureste mexicano, el Uscus es la principal fuente de GEI
(Secretaria de Recursos Naturales y Proteccion Ambiental [Ser-
napam], 2011; Secretaria de Medio Ambiente e Historia Natural
[Semahn], 2011; Gobierno del Estado de Campeche, 2012). Por
ejemplo, en el estado de Campeche, el cambio en el uso del suelo
es responsable de casi 80 por ciento del total de las emisiones; de
éste se estima que alrededor de 55 por ciento proviene de los sue-
los (Gobierno del Estado de Campeche, 2012).

El desequilibrio entre captura y fuente de CO, en los suelos
puede ser aprovechado a través de la implementacion de medidas
de conservacion y restauracion de suelos y practicas de manejo
sustentable en los sistemas de produccién de alimentos para se-
cuestrar CO,. El indice de secuestro de carbono en los suelos de-
penderd de distintos factores, como el uso de la tierra, el clima,
el tipo de suelo, la topografia y los sistemas de produccion (Ro-
bert, 2001). El manejo de la fertilidad de los suelos es una opcién
para secuestrar CO, y aumentar la produccién de alimentos. La
materia organica en el suelo, de la cual, aproximadamente, 58 por
ciento es carbono, tiene efectos positivos ecoldgicos y de produc-
tividad: incrementa la disponibilidad de agua para los cultivos,
mejora la estructura del suelo, reduce los impactos negativos de
la compactacion, favorece el drenaje, hace disponibles nutrientes
importantes tales como el N, P, S y K a través de la mineralizacién
y, debido a su capacidad de intercambio catidnico, retiene Ca, Mg,
Ky NH,. Ademads, amortigua los cambios en el pH y favorece la
actividad bioldgica.

Elinterés de describir y ponderar las caracteristicas y practicas
de manejo de suelos (desde un manejo tradicional, semiintensifi-
cado, o altamente tecnificado), justifica la necesidad de identificar
niveles de aplicacion de insumos permisibles (o reversibles) para
la actividad primaria. Los sistemas de agostadero extensivos y de
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doble propdsito (carne y leche), que vertiginosamente han ocupa-
do una superficie importante en diversas regiones del sur y norte
de México, representan la causa principal de las emisiones de gases
de efecto de invernadero (GEI). Aunado a ello, las practicas tradi-
cionales agricolas de roza y quema han dejado de ser sustentables,
debido a la reduccion del tiempo en descanso entre ciclos. En con-
secuencia, las emisiones de GEI por la biomasa quemada derivadas
de las actividades agropecuarias, asi como por la ocurrencia (acci-
dental o deliberada) de los incendios forestales, vuelven necesarios
un andlisis y formulacion de recomendaciones de manejo activo de
suelos, aplicable a una variedad de ambientes mexicanos.

En particular, en Campeche, una gran proporcion de la po-
blacién depende econémicamente de actividades primarias, por
lo que es fundamental investigar las medidas de manejo del sue-
lo que conduzcan a una produccion sustentable de alimentos, asi
como a la implementacion de acciones que mitiguen los efectos
del cambio climatico. Los hallazgos y recomendaciones de este
trabajo se contrastan en un esquema de alcance regional amplio.

Objetivos y metas

Demostrar laimportancia que tiene el manejo de los suelos dentro de
los sistemas de produccién para capturar CO, de la atmésfera, identi-
ficar algunas medidas de manejo del suelo que permitan su capturay
estimar la cantidad que puede ser capturada con el manejo del suelo,
mediante algunas medidas de conservacion y restauracion de suelos.

Andlisis de la problemética
Usualmente, el cambio en el uso de la tierra de bosques y selvas

a sistemas agropecuarios causa emisiones de CO, a la atmosfe-
ra. Ademas de las emisiones provenientes de la biomasa aérea,
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con este cambio, los suelos son alterados y expuestos al medio, lo
que acelera la descomposicién de la materia orgdnica contenida
en ellos. Asimismo, se reduce el ingreso de residuos organicos al
suelo, pues disminuye el contenido de biomasa en el ecosistema.
Por otro lado, los cambios en el clima pueden precipitar un cam-
bio en el flujo dentro del ciclo del carbono; por ejemplo, a mayor
temperatura se esperaria una mayor descomposicion de la mate-
ria organica.

Para estimar si el manejo de los suelos constituye una fuente o
sumidero de CO,, es importante identificar y describir cuales son
los procesos y factores que controlan la acumulacién y descompo-
sicion de la materia orgénica en los suelos. Los que incrementan
la materia organica en el suelo son la humificacion, sedimenta-
cion y la agregacion, mientras que la disminuyen la erosion, des-
composicion y lixiviacion (Swift, 2001; West y Marland, 2003; Six
et al., 2004).

A continuacion se describen los factores que controlan el con-
tenido de materia organica en los suelos:

1) Clima: temperatura y precipitacion. El contenido de materia
organica aumenta con la precipitacion, y con un decremento
en la temperatura en cualquier evento de precipitacion (Kim-
ble, Eswaran y Cook, 1990). La acumulacién del agua en el
suelo que produce inundacién da origen a suelos organicos,
aquellos que contienen la mayor cantidad de materia organi-
ca en el planeta.

2) Tipo de suelo. Los suelos, a partir de sus propiedades par-
ticulares de origen (génesis), tienen la capacidad de retener
en mayor o menor medida la materia organica. En la matriz
del suelo, la interaccién 6rgano-mineral depende de puen-
tes entre cationes (iones positivos) que involucran al calcio
en suelos neutros o alcalinos, al aluminio en suelos 4cidos,
asi como la adsorcion de materiales organicos en superficies
de o6xidos de hierro. Algunas investigaciones muestran que
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el porcentaje de arcilla tiene una correlacion positiva con el
contenido de materia organica, sin embargo, mas que el por-
centaje, es el tipo de arcilla presente. La retencion del material
organico tiene correlacion con la superficie de area de la arci-
lla, en particular, las del tipo 2:1 estabilizan mas fuertemente
la materia organica, comparadas con las de tipo 1:1 (van Bree-

men y Feijtel, 1990).

Manejo del suelo. Todas aquellas practicas que expongan al

suelo a la degradacion provocaran una pérdida de la materia

organica (MO) y, al contrario, las buenas practicas agricolasy
de conservacion de suelos la incrementaran. Las practicas in-

apropiadas de cultivo, tales como el exceso de uso del arado y

magquinaria, que provocan la perturbacion del suelo, facilita-

ran la descomposicién y mineralizacion de la materia orga-
nica. Sobre las practicas de conservacion, se enlista una serie
de recomendaciones para capturar CO,:

A) Disponibilidad de oxigeno. La mayoria de los microor-
ganismos que descomponen la MO requiere de oxigeno,
por lo tanto, en un ambiente anaerdbico, existe poca
actividad de los que utilizan la materia orgdnica como
fuente de energia; los suelos con drenaje deficiente que
sufren de inundacién constante acumulan altos conteni-
dos de materia organica.

B) Disponibilidad de nutrientes. Los suelos fértiles capturan
mds CO, de la atmésfera que aquellos bajos en nutrientes,
por el hecho de producir mayor cantidad de biomasa. Por
lo tanto, un buen manejo de la fertilidad del suelo juga-
rd un rol importante en el secuestro de CO, atmosférico.
El nitrégeno y fésforo son elementos que, debido a su ba-
ja disponibilidad, son limitantes en el crecimiento de los
cultivos si no son proporcionados a través de fertilizantes.
Tal situacion es recurrente en los suelos del tropico, don-
de es comun encontrar suelos altamente meteorizados (in-
tértiles). En Campeche, donde los suelos tienen un origen
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calcareo, el fosforo es fijado a manera de fosfato de calcio,
por lo que debe proporcionarse a los cultivos. Existen di-
versas investigaciones que muestran que el suministro de
N, P, Ky S incrementa el contenido de carbono en los sue-
los (Mitchell y Entry, 1998).

C) Vegetacion (tipo y calidad de materia organica). El bosque

contiene mayor biomasa por unidad de area que la tierra
agricola, por lo tanto, el cambio de uso de bosque a cam-
po agricola reduce el contenido de carbono en el ecosis-
tema. En principio, el contenido de hojarasca y materia
muerta que alimenta el suelo de materia organica se re-
duce con la conversion. En estudios realizados en el tro-
pico mexicano, se registrd una reduccion de 1.4 a 7.7 por
ciento de carbono organico en el suelo, con el cambio en
el uso dela tierra (cuadro 1). El grado de la pérdida de car-
bono en el suelo dependera, en parte, del contenido origi-
nal en el ecosistema sin disturbio; por ejemplo, los suelos
andosoles tienen alto contenido de materia organica; por
el contrario, los nitisoles bajo bosque tienen un conteni-
do bajo de materia organica (cuadro 1). Aunado a esto, el
tiempo en uso del terreno también es un factor importan-
te (Orihuela-Belmonte et al., 2013). De acuerdo con Batjes
y Sombroek (1997), los suelos bajo vegetacion natural se
encuentran en un estado estable. Con el cambio en el uso
del suelo —por ejemplo, la conversion a pastizal-, la mate-
ria organica alcanza un nuevo estado estable, por debajo
del original. Posteriormente, si se realiza alguna practica
de restauracion (como reforestar el area), el sistema sufre
una perturbacién. La materia orgdnica en el suelo se re-
ducey, por lo regular, después aumenta, dependiendo del
manejo a diferentes niveles y estados relativamente esta-
bles, inclusive alcanzando niveles de contenido superiores
a los originales (grafica 1).
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Existen estudios en Brasil cuyos resultados muestran
que el cambio de bosque tropical a pastura no disminu-
ye el contenido de materia orgénica en el suelo (Choné,
Andreux, Correa, Volkoff y Cerri, 1991), incluso aumen-
ta en algunos casos (Feigl, Melillo y Cerri, 1995), debido,
principalmente, a un incremento en la biomasa radicular.
En estudios realizados en el sureste de México, no se han
observado contenidos comparables de materia organica
en pastizales (Mendoza-Vega, Karltun y Olsson, 2003). El
manejo y las especies de pastura seran determinantes en
los posibles cambios en el contenido de materia organi-
ca en el suelo.

Cuadro 1. Pérdida de carbono orgdnico en el suelo (COS)
por conversién de bosques o selvas a sistemas agropecuarios

para distintos tipos de suelo

Sitio Contenido COS*(%) Tiempo  Tipo de suelo
Tipo de . desde. ,
vegetacién Selva o bosque  Agropecuario mﬂvé—’i’swn
(anos)
Selva 5.2 2.4 5 Phaeozem
Lacandona, calcdreo
selva alta
perennifolia
Veracruz, 13 5.3 >20 Andosol
bosque de hdmico
niebla
Norte de 3.5 2.1 >20 Nitisol
Chiapas, hdmico
bosque de
niebla
(contintia)
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(continuacion)
Sitio Contenido COS*(%) Tiempo  Tipo de suelo
desde
Tipo de . L
.. Selva o bosque  Agropecuario conversion
vegetacion -

(arios)

Calakmul, 7 3.2 >20 Vertisol

selva calcdreo

mediana

Calakmul, 7.5 3.5 >15 Leptosol

selva Rendzico

mediana

*Contenido de materia orgdnica (MO) = carbono orgénico del suelo (COS)
x 1.724.

Fuente: Elaboracién propia con datos generados por los autores.

Al emplear la forma de agrupar los suelos por Dries-
sen y Dudal (1989), y de acuerdo con Jenny (1980), quien
abundoé sobre los factores formadores del suelo, se mues-
tran ejemplos del origen y las implicaciones para el con-
tenido de la materia organica en el suelo, presentando los
suelos mas importantes, por superficie ocupada y conte-
nido de materia organica, en Campeche. Asimismo, se
presentan los suelos de ese estado resaltando su distinto
contenido de carbono organico en suelo total por hectarea
(grafica 2) y distribucion en el perfil (gréfica 3).

4) Histosoles. Son los suelos con mayor contenido de materia
organica en el planeta, son comunes en regiones boreales,
aunque en otras latitudes, como en Campeche, ocurren en
lugares permanentemente inundados. Se ubican principal-
mente cercanos a la costa del estado, desde el municipio de
Champoton hasta el de Calkini; en los municipios de Tena-
bo y Hecelchakan se encuentra la mayor superficie, ocupan-
do 0.4 por ciento del total estatal.
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Grdfica 1. Impacto del cambio en el uso y manejo del suelo en

el contenido de la materia orgdnica
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Fuente: Elaboracion propia con datos generados por los autores.

Grdfica 2. Contenido de carbono orgdnico del suelo (COS*) en
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'Contenido de materia orgdnica (MO) = carbono orgdnico del suelo (COS) x 1.724.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Inegi (2007).

221



Mendoza-Vega / Ku-Quej / Aguirre Cortés / Ledn-Cortés

Grdfica 3. Contenido de carbono orgdnico del suelo (COS*)
distribuido en el perfil para algunos suelos
y tipos de vegetacién del estado de Campeche
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* Contenido de MO = COS*1.724
Fuente: Elaboracién propia con datos del Inegi (2007).

Los suelos de Campeche y su contenido de materia organica
Suelos condicionados por el material parental

Vertisoles. Corresponden a suelos muy arcillosos a lo largo de to-
do su perfil, de arcillas tipo esmectita que se expanden con la hu-
medad y se contraen al secarse. Su contenido de materia organica

es de medio a alto. En Campeche, ocupan 29.3 por ciento de la su-
perficie estatal. Se localizan en la porcién centro y sur del mismo.
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Suelos condicionados por el relieve

1) Gleysoles. Suelos que se desarrollan en las partes bajas del
paisaje y, por consecuencia, en gran parte del afio tienen ex-
ceso de humedad, de ahi su particularidad de presentar colo-
res grises y azulados por falta de oxigeno en la parte baja del
perfil, y moteado de color rojo y/o amarillo por la oxidacién
del hierro en donde fluctda el nivel del agua. Comtnmente,
son suelos con un horizonte superficial con alto contenido de
materia organica, debido a las condiciones anaerébicas. Se lo-
calizan en la region suroeste de la entidad y cubren 10.5 por
ciento del territorio.

2) Leptosoles. Corresponden a suelos poco profundos, poco de-
sarrollados, que se ubican en laderas y partes altas del paisa-
je. En Campeche, debido a su origen calcéreo, son suelos con
alto contenido de materia organica. Se localizan ampliamen-
te en todo el estado; cubren 33.3 por ciento de su superficie.

3) Fluvisoles. Suelos que se desarrollan en las vegas de los rios,
que muestran estratificacion debido a las fluctuaciones en el
nivel del agua y el depdsito de material aluvial que los forman.
Por lo mismo, presenta irregularidad en el contenido de ma-
teria organica alo largo del perfil del suelo y, dependiendo del
material aluvial, el contenido puede variar de alto a bajo. De-
bido a que en Campeche la mayoria de las corrientes son sub-
terraneas, la superficie de fluvisoles en la entidad es reducida
(0.4 %) y se concentra en el sur de la entidad.

Suelos relacionados a las estepas
y de alto contenido de materia orgdnica

Phaeozems. Suelos que se asocian a climas templados, sin embar-
go, en el caso de Campeche, se encuentran en regiones con sufi-
ciente humedad para provocar percolacion de los productos de la
meteorizacion, pero también con periodos en los que el suelo se
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mantiene seco. En Campeche, se localizan en lomerios y planicies
karsticas y presentan un alto contenido de materia organica. Su
distribucion se da en la parte centro-oeste y cubren 14.3 por cien-
to de la superficie estatal.

Suelos condicionados
por el movimiento pronunciado de arcillas

Luvisoles y nitisoles. Suelos que presentan un subhorizonte enri-
quecido con arcillas denominado B argico. Tienen un contenido
medio de materia orgdnica y se encuentran localizados princi-
palmente en la parte norte del estado. Estos suelos son de buena
aptitud agricola. Representan 3.6 y 2.5 por ciento del territorio,
respectivamente.

Suelos condicionados por el lavado restringido de sales

Solonchaks. En el estado de Campeche, se ubican a lo largo de la
costa y, debido a que reciben intrusion de aguas salinas, ademas
de tener un drenaje deficiente, poseen un alto contenido de sales
solubles. Son suelos con contenido de materia organica baja a me-
dia. Se ubican en la costa sur y norte, abarcando 3.9 por ciento de
la superficie estatal.

Sistemas de produccién en Campeche: algunos ejemplos
de importancia debido a superficie sembrada, contribucion
econdmica e impacto ambiental

La ganaderia en Campeche es principalmente bovina, extensiva
y con un doble proposito (la produccién de carne y leche). Ocupa
la mayor superficie como actividad primaria y es la causa princi-
pal de las emisiones de GEI en la entidad, debido a que la pérdi-
da de cobertura forestal se debe, principalmente, a esta actividad
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(Gobierno del Estado de Campeche, 2012). Como principal riesgo
de degradacion por la actividad pecuaria, ademas de las emisiones
de GE1, estd la compactacion de los suelos, la cual los hace vulnera-
bles a la erosidon hidrica. Por su contenido alto de arcilla, los suelos
mas susceptibles son los vertisoles, luvisoles, nitisoles y gleysoles.

La agricultura de roza y quema es una practica comun en la
mayor parte del estado, derivada de la antigua agricultura de roza,
tumba y quema. Este sistema ha dejado de ser sustentable debido
alareduccion del tiempo en descanso entre ciclos. Aunado a esto,
la biomasa quemada en la parcela trabajada es causa de emisiones
de GEI, tanto antes de la siembra, con la quema de los restos de la
vegetacion rozada, como después del cultivo, por ejemplo, con la
quema del rastrojo o restos del cultivo, asi como por los incendios
forestales originados por esta practica. En el periodo 2003-2009,
las emisiones promedio anuales fueron de 670 mil toneladas (Mt)
de CO, equivalente.

Acerca del cultivo de la cana de azucar, en la zafra de 2005-
2006 se cosechd una superficie de 8 mil hectareas. El principal
impacto al medio ambiente de este cultivo es la quema de la cania
previa a su cosecha y, posteriormente, la quema de los residuos.
En total, se emitieron 66 mil toneladas de CO, en 2006. Otros pro-
blemas ambientales en este cultivo son la degradacion de los sue-
los debido a su compactacién por el uso de maquinaria pesada,
tanto en el cultivo como en la cosecha, el uso de pesticidas en el
combate de plagas y la aplicacion de fertilizantes inorganicos, lo
cual, en su conjunto, provoca la pérdida de la materia organicay
microorganismos del suelo.

El estado de Campeche es uno de los principales producto-
res del cultivo de arroz en el pais, con una superficie sembrada de
18708 hectareas en 2006. Este cultivo es importante por las emi-
siones de metano provenientes del suelo, que, en 2009, significa-
ron la cantidad de 35 mil toneladas de CO, en Campeche.
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Captura de CO, en los suelos

Campeche es uno de los estados de la repiblica mexicana con
mayor cobertura de vegetacion original en diferentes estados su-
cesionales, y con una superficie regional importante de reservas
naturales. Del total de su superficie, 60 por ciento estd cubierto
por selvas, 26 por ciento por pastizales, 4 por ciento por campos
agricolas y 9 por ciento por otras coberturas o usos (Mendoza,
Ku-Quej, Pool y Bautista, 2010). Del total cubierto por selvas,
s6lo una pequeiia porcion corresponde a selvas maduras, la ma-
yoria asociadas con selvas secundarias o acahuales de diferen-
tes edades.

El manejo forestal de las selvas presenta un gran potencial
de secuestro de carbono. Por ejemplo, la tasa de deforestacion se
redujo en el periodo de 2003 a 2007, en relaciéon con el de 1990
a 2002, lo que sugiere una reducciéon en emisiones de GEI de
2899.2 mil toneladas de CO, equivalente.

Sin embargo, las premisas para secuestrar carbono en los
suelos y evitar emisiones de CO, del suelo son mantener la ma-
teria organica en el suelo, restaurar la pérdida por el manejo e
incrementarla a partir de précticas de proteccion de suelos. Por
lo contrario, la degradacién de los suelos provoca emisiones de
CO, a la atmosfera. Se estima que, aproximadamente, 55 por
ciento de la superficie total de los suelos del pais no padece de-
gradacion aparente. Del restante 45 por ciento, las principales
causas de degradacion son la agricultura inadecuada y el sobre-
pastoreo (78 por ciento), la deforestacion y sobreexplotacion de
la vegetacion (19 por ciento); el restante 3 por ciento se debe a la
urbanizacién y actividades industriales (Semarnat y Colegio de
Postgraduados, 2003).

La pérdida de nutrimentos y materia organica debido a la so-
bre explotacion de los suelos, asi como la compactacion por ac-
tividades agropecuarias y uso excesivo de maquinaria son las
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principales causas de degradacion en el estado de Campeche (Se-
marnat y Colegio de Postgraduados, 2003).

La Comision Intersecretarial de Cambio Climatico de Méxi-
co (c1cc) identifica como una buena oportunidad de mitigacion
de GEI a las estrategias de manejo en el sector primario (CICC,
2007). A partir de las recomendaciones de esta comision, infor-
macién recopilada en literatura cientifica y datos obtenidos en
campo, se enlistan una serie de practicas de manejo y su poten-
cial de captura de carbono en el suelo (cuadro 2). De acuerdo con
los datos obtenidos en el presente estudio, existe un gran poten-
cial de captura basado en practicas de manejo y conservacion del
suelo (cuadro 3).

Cuadro 2. Indices de captura de carbono orgénico del suelo
(COS) para distintas pricticas de manejo

Prdctica de manejo Captura de cOS (Mg C/ ha / ano)
Adicién de fertilizantes 0.15
Nutrientes via estiércol 0.2-0.5
Cultivos de cobertura 0.32-0.75
Labranza de conservacién 0.3-0.6
Conversién de pastizal a 1.92
forestal

Conversién de agricola a 1.86
forestal

Sanidad forestal 0.23
Rec’onversmn a tierras 0.31-0.62
agricolas

Sistemas silvopastoriles 0.68-1.3

Fuente: CICC (2007), Robert (2001), Gobierno del Estado de Campeche
(2012).
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Cuadro 3. Potencial de captura de carbono por manejo
del suelo o prictica de conservacion para las diferentes
actividades primarias en Campeche (2012-2013)

Manejo del suelo o prdctica dPorcenmJ ¢ Superficie Potencial de
de conservacidn e superficie (ha) captura
total (Mt C)

Acahuales con ganaderia en el estado: 850502 ha

Conversién a forestal 10 85050 163.3
Estab.leamlent(.) de 50 425251 8165
agrosilvopastoriles

Pastizales con ganaderia en el estado: 627 828 ha

Conversién a forestal 10 62782 120.5
Estab.leamlentc') de 50 313914 311
agrosilvopastoriles

Superficie agricola en el estado: 227436 ha

Conversién a forestal 10 22744 42.3
Adicién de fertilizantes 50 113718 17

Nutrientes via estiércol 10 22744 10.8
Cultivos de cobertura 10 22744 12.2
Labranza de conservacién 10 22744 10.2

Superficie forestada en el estado
Sanidad forestal 10 341153 785

Fuente: Elaboracion propia con datos de Mendoza Vega et al. (2010) e
Inegi (2014), con indices del cuadro 2.

Conclusiones y recomendaciones

En un sentido general, es necesario identificar el potencial de cap-

tura de CO,, a partir de las practicas de manejo y uso del suelo.
Por ello, se proponen dos lineas de accion.
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Primero, es necesario fomentar un desarrollo forestal susten-
table, a partir de la disminucion de la deforestacion para evitar
las emisiones de GEI directas, al privilegiar la proteccion, refores-
tacion o aforestacion de la cobertura vegetal en ecosistemas pri-
marios, la restauracion de las tierras que han sido degradadas por
el uso excesivo, la prevencion y aplicacion de practicas de sani-
dad forestal, sumar el esfuerzo de manejo de las dreas al pago por
servicios ambientales, asi como fortalecer la gestion de las areas
naturales protegidas (ANP) y establecer un mayor nimero de uni-
dades de manejo de vida silvestre.

Segundo, para los sistemas agropecuarios se recomienda la
reconversion de tierras agricolas a sistemas diversificados, don-
de se incluyan especies perennes; privilegiar el aprovechamiento
del rastrojo, incorporando la materia organica al suelo en lugar de
quemarla; reducir o eliminar la quema como practica para lim-
piar los terrenos agricolas; implementar la cosecha mecanizada
(por ejemplo, en el cultivo de la cafia de azucar) o utilizar un pa-
go especial al cortador, como servicio ambiental (al cortar la cafa
sin quemar, por ejemplo). Asimismo, es necesario implementar
practicas de labranza de conservacién y cultivos de cobertura,
utilizar abonos organicos control de plagas ecologico y obtener
variedades mejoradas de arroz para su cultivo en condiciones de
menor humedad.

En suma, ninguna de las recomendaciones anteriores tendria
sustento sin prever apoyo y retroalimentacion de la investigacion
aplicada, la innovacion y el desarrollo tecnolégico en materia de
conservacion de carbono y reduccién de emisiones de GEI en las
actividades agropecuarias. Por ello, es deseable disponer de una
plataforma responsable y critica sobre las implicaciones sociales,
economicas y politicas de las practicas de manejo de los ecosiste-
mas (naturales o transformados), adecuadas a su naturaleza y ori-
gen en las distintas regiones del pais.
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Inventarios corporativos de emisiones de gases
de efecto invernadero. Un primer paso para un desarrollo
bajo en carbono en la region norte del pais

Soffia Alarcon Diaz

Introduccion

La Ley General de Cambio Climatico, publicada el 6 de junio de
2012, establece una serie de instrumentos de politica pablica que
permitiran a México alcanzar sus metas aspiracionales de miti-
gacion de gases de efecto invernadero (GEI), a saber, 30 por ciento
de emisiones con respecto a la linea de base; asi como 50 por cien-
to de reduccion de emisiones para 2050, en relacion con las emiti-
das en 2000. Uno de estos instrumentos, el Registro Nacional de
Emisiones, es el que integrara las emisiones directas e indirectas
generadas por las fuentes fijas y méviles que se identifiquen co-
mo sujetas a reporte en México. Con esto, se espera que todas las
empresas del pais elaboren un reporte de emisiones que les per-
mita identificar riesgos asociados al cambio climatico y oportu-
nidades de negocio, para fomentar un desarrollo bajo en carbono.
Un caso especial lo constituyen los estados de la region norte' del
pais que aportan alrededor de 25 por ciento al total de la econo-
mia —seguidos por la regién centro, que aporta 26 por ciento-,
que comprenden actividades, principalmente, del sector indus-
trial y de servicios (Inegi, 2015:8). Debido a la creciente industria-
lizacion y expansion del sector turismo, la regiéon norte enfrenta

! De acuerdo con la clasificacion del Inegi, la regién norte del pais la
conforman los estados de Baja California, Baja California Sur, Coahuila de
Zaragoza, Chihuahua, Nuevo Leén, Sinaloa, Sonora y Tamaulipas.
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retos demograficos, laborales, sociales, econdmicos y ambien-
tales. Esta situacion se ve exacerbada por los impactos que el
cambio climatico ha ocasionado, derivados, principalmente, de
fendmenos como la disminucién de la precipitacion, el aumen-
to de la temperatura maxima y la ocurrencia de ondas de calor,
lo que, a su vez, ha provocado que la region norte sea mas seca
y las sequias mas frecuentes en las zonas urbanas.

El calentamiento global, asi como el cambio climatico, se han
posicionado como temas clave en materia de desarrollo sustenta-
ble. Cada vez mas, las empresas e industrias en todo el mundo han
desarrollado esquemas de medicidn del riesgo ambiental y clima-
tico, con el objetivo de gestionarlo mads estratégicamente.

Uno de los primeros pasos es la elaboracién de un reporte de
emisiones que permite identificar las fuentes de emisién mas re-
levantes, y asi tomar medidas para reducir las emisiones de GEI.
Este ensayo intenta dilucidar los aspectos mas relevantes de los
reportes de inventarios de GEI, con el objetivo de resaltar la im-
portancia de contar con unos mas robustos, sobre todo en pro-
cesos industriales que, por su naturaleza, resultan complejos de
medir. Mientras las negociaciones internacionales avanzan para
incluir inventarios nacionales periddicos, completos, compara-
bles y verificables y surgen mas arreglos institucionales en forma
de programas de monitoreo y reportes de emisiones de GEI, resul-
ta relevante la participacion del sector industrial y empresarial
en las regiones de México con representatividad del sector pri-
vado en la medicion de sus emisiones, asi como en el esfuerzo
nacional de reduccién de emisiones de GEI.

Objetivos y metas
Este trabajo discutira los elementos esenciales de los inventarios

corporativos-instalacion, asi como de los sistemas nacionales de
inventarios, al mismo tiempo que reconocera sus diferencias y

236



Inventarios corporativos de emisiones de gases de efecto invernadero

sinergias potenciales. La consideracion de dichas sinergias puede
ayudar a mejorar la integridad y precision entre las bases de da-
tos; facilitar la coordinacién y administracion entre entidades y
actores participantes, asi como resolver brechas para construir in-
ventarios y sistemas de medicion y reporte mas completos. Aun-
que las sinergias exploradas pueden resultar en mas beneficios
reales para los esfuerzos nacionales de monitoreo y reporte de
emisiones que para los sistemas de inventarios corporativos, el
ejercicio de reportar emisiones puede beneficiar a las empresas,
especialmente las que cuentan con actividades y procesos indus-
triales complejos y requieren herramientas mds sofisticadas para
obtener informacion mas precisa sobre las emisiones de GEI. En
la region fronteriza, por ejemplo, Nuevo Ledn, Coahuila, Sonora,
Tamaulipas y Baja California aportan 23 por ciento del produc-
to interno bruto de todas las actividades industriales, incluidas la
mineria, manufactura, construccién y la generacion, transmision
y distribucion de energia eléctrica, asi como el suministro de gas
por ductos. Estas actividades, a diferencia de las primarias tercia-
rias, que incluyen principalmente el comercio, requieren de un
entendimiento detallado de todas las emisiones de GEI para esta-
blecer y medir su progreso respecto a metas de desempeiio, a lo
largo de un periodo de tiempo.

Analisis

Las acciones para mitigar el cambio climatico empiezan con el
monitoreo y reporte de emisiones de compuestos y gases de efecto
invernadero.” La elaboracién de un inventario de GEI es la practica

> Los compuestos de efecto invernadero son los 6xidos de nitrégeno

(NOx), el mondxido de carbono (CO), el biéxido de azufre y los compues-
tos organicos volatiles no metanicos (COVNM). Estos tltimos compuestos
son precursores de 0zono y estan presentes, sobre todo, en las zonas urba-
nas. A diferencia de los compuestos, a los Gases de efecto invernadero (GEI)
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mas comun de conteo y reporte de emisiones GEI. Los inventa-
rios de GEI se pueden elaborar a nivel nacional, subnacional (esta-
dos/provincia o ciudad), sector, corporativo, instalacion o fabrica.
Asimismo, los inventarios se compilan a lo largo de una cade-
na de valor de un corporativo o a lo largo del ciclo de vida de un
producto. Al proveer un conteo exhaustivo de las fuentes de emi-
siones y captura de GEI dentro de un area geografica especifica o
dentro del alcance operacional por un periodo de tiempo en par-
ticular, los inventarios de GEI pueden ayudar a los tomadores de
decisiones de politicas publicas a implementar acciones y activi-
dades para mitigar estos gases. Compilar inventarios de GEI pe-
riédicamente (es decir, cada afo), de acuerdo a un marco comuny
consistente, facilita el seguimiento de dichas actividades y permi-
te realizar analisis comparativos. Aunque algunas partes de este
trabajo aplican a diferentes tipos de inventarios, el mismo exami-
na elementos especificos, beneficios y sinergias potenciales de los
inventarios nacionales con los corporativos, dos de los sistemas de
inventarios mejor establecidos.

Enla tltima década, la mayoria de los paises en el mundo han
desarrollado, al menos, un inventario nacional. También, muchos
han establecido sistemas voluntarios o vinculantes de reporte de
emisiones de GEI a nivel corporativo o de instalaciéon y empresas
asociadas a sus operaciones. Sin embargo, existe confusion sobre
las caracteristicas distintivas de los tipos de inventarios y coémo se
vinculan los sistemas nacionales y registros de emisiones con los
inventarios corporativos-instalacion. Es decir, ;qué papel y valor
tiene cada tipo de inventario (nacional, corporativo o de instala-
cion)?, ;cudles son las similitudes y diferencias mas importantes?,
spor qué es necesario contar con un registro nacional de emisio-
nes, aun cuando en algunos paises ya se cuenta con un sistema
voluntario de reporte de emisiones?

se les puede asignar un potencial de calentamiento global (PCG). Para fines
de este analisis, se utilizaron como referencia solo los GEI.
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La elaboracion de inventarios a nivel corporativo-instala-
cién se ha convertido en prioridad para gobiernos y empresas,
como resultado de las politicas nacionales e internacionales, es
por esto que cada vez serd mas importante para los paises opti-
mizar recursos humanos, financieros y técnicos para dar cabi-
da a esta necesidad. Dependencias gubernamentales, empresas
y otros practicantes de inventarios podrian, entonces, estar inte-
resados en evaluar areas en donde las sinergias entre inventarios,
registros y sistemas de inventarios pueden mejorar la calidad de
los datos e informacion de emisiones, asi como fortalecer esta-
blecimientos institucionales y reforzar programas de reporte de
GEI. Sin embargo, en general, los distintos tipos de inventarios se
desarrollan de manera independiente y no siguen una estructu-
ra que permita la integracién, vinculacién y complementariedad
desde el inicio. Aunque la literatura sobre el tema es vasta, sdlo
pocas contribuciones han analizado la naturaleza complementa-
ria de los sistemas de inventarios corporativos-instalacion y los
sistemas de inventarios nacionales. Ademas, los beneficios y va-
lor de integrar diferentes tipos de inventarios no siempre se dis-
cuten y, como se vera mas adelante, existe confusiéon sobre sus
distintas funciones.

Las primeras dos secciones de este trabajo describen los ele-
mentos esenciales de los esquemas de reporte de inventarios, a ni-
vel corporativo-instalacién y nacional, incluyendo los procesos
de recopilacion de datos, arreglos institucionales y metodologias
base. Estas secciones ayudaran a identificar las diferencias entre
ambos sistemas. La tercera explora las diferencias que podrian
fortalecer o complementar a los dos tipos de inventarios. Final-
mente, la cuarta seccidon analiza los beneficios que ofrece cada ti-
po de inventario a distintos grupos de interés. Para dilucidar estas
sinergias, este analisis hace referencia a experiencias en Australia,
Reino Unido y Estados Unidos.
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Inventarios corporativos y de instalacion

Un inventario corporativo es una lista cuantificada de las emisio-
nes y fuentes de emision de GEI de un corporativo u otra entidad,
incluyendo emisiones directas e indirectas (Epa, 2018). Un inven-
tario a nivel de instalacion provee informacién sobre las emisio-
nes asociadas con un solo establecimiento, fabrica o corporativo.
A diferencia de los inventarios y registros nacionales de emisio-
nes, los inventarios corporativos-instalacion se compilan usando
un enfoque de abajo hacia arriba (bottom-up), donde las emisio-
nes de las fuentes individuales, identificadas como las que se en-
cuentran dentro de los limites de un corporativo o instalacion, se
agregan para obtener el total de emisiones.

Los inventarios corporativos-instalacion tienen la funcién de
identificar y monitorear las mayores fuentes de emisioén a nivel
corporativo. Un entendimiento del perfil de las emisiones es el
primer paso para empezar a mitigarlas y monitorear su desem-
peno alo largo del tiempo. Las companias que desarrollan inven-
tarios usualmente se basan en estandares de medicién y reporte,
como el Protocolo GEI Estandar Corporativo® o protocolos de sec-
tores especificos, como el Protocolo de Cuantificacién de CO, pa-
ra el sector cementero (que, a su vez, esta basado en las practicas
de contabilidad de emisiones del Protocolo GEI). Los criterios para
elaborar un inventario corporativo estan basados, principalmen-
te, en el Estandar Corporativo de Medicion y Reporte del World
Resources Institute/ World Business Council for Sustainable De-
velopment (WRI/WBCSD). Disefiado para ser un programa o un es-
tandar neutral (WRI/WBCSD, 2004:4), se ha convertido en la base
de gran parte de los programas, esquemas de reporte y registros

* El Protocolo GEI es un conjunto de estandares y herramientas que

ayuda a las empresas a administrar su huella de emisién de GEI. El estdndar
corporativo es uno de los cuatro estandares que proporcionan metodolo-
gias para que las empresas y organizaciones pueden preparar sus inventa-
rios de emisiones de GEI (Adams, 2008).
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de emisiones de GEI en el mundo. Una vez que los limites del in-
ventario se han decidido, siguiendo la metodologia prevista, las
compaiifas o instalaciones recopilan los datos de las fuentes de
emision y estiman la cantidad de GEI, mismos que después se
agregaran en un inventario, segtin los requerimientos de reporte.
El cuadro 1 describe los pasos clave para desarrollar un inventario
corporativo-instalacion. Antes de comenzar el proceso de reporte
de emisiones, las empresas estan obligadas a verificar los requisi-
tos especificos del programa o esquema de reporte o registro de
emisiones al cual van a entregar su inventario.

En la ultima década, ha habido un gran interés por parte de
inversionistas, accionistas y consumidores en el mundo por en-
tender la huella de emisién de GEI, asi como los riesgos y oportu-
nidades relacionados con el cambio climatico. Como respuesta,
en muchos paises se han establecido sistemas de reporte tanto
voluntarios (Brasil, China, India) como vinculantes (Australia,
Canada, Japon, Francia, Corea del Sur, Estados Unidos, México,
Unioén Europea) en todos los sectores.

A medida que el ejercicio de medicién y reporte de las emi-
siones de GEI cobra mayor importancia en todos los sectores, se
han establecido esquemas voluntarios y vinculantes* de reporte
de emisiones para apoyar el desarrollo de inventarios corporati-
vos-instalacion precisos, completos y consistentes.” En el caso de
México, la Ley General de Cambio Climatico establece que el Re-
gistro Nacional de Emisiones sera el instrumento que integre las
emisiones directas e indirectas de las fuentes fijas y méviles que se

identifiquen como sujetas a reporte (Camara de Diputados, 2012).

*  Los programas voluntarios de reporte de GEI son esquemas en los
cuales la participacion en acuerdos de reporte sélo sucede a discrecion de la
entidad participante, y no existe obligacion alguna del gobierno para cum-
plir con los objetivos del programa. Los programas vinculantes, en cam-
bio, estan disefiados para cumplir con objetivos especificos alineados a una
politica publica.

> Unalista de todos los programas de reporte de GEI en el mundo pue-

de consultarse en el anexo 1 (UN, 2018).
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Como tal, deberd proveer las directrices oficiales para medir y re-
portar emisiones. Asi, las empresas que rebasen los umbrales esta-
blecidos por el reglamento deberan cumplir con las obligaciones
establecidas por la ley.

CUADRO 1. Pasos para desarrollar un inventario a nivel

corporativo-instalacién

Identificar limites A menos que se indique lo contrario por el sistema

organizacionales

Limites
operacionales

Cilculo

de emisiones

de reporte de GEL al cual la empresa entregard su
inventario de emisiones, las empresas pueden usar
uno de los enfoques para determinar su limite
organizacional: control accionario o enfoque

de control. El limite organizacional ayuda a
identificar qué operaciones e instalaciones se
incluirdn en el inventario. Este paso no aplica
para un inventario a nivel instalacion.

Esto involucra identificar las emisiones
asociadas con las operaciones, categorizdndolas
como directas (alcance 1) e indirectas (alcance 2
y 3). Un inventario a nivel instalacién incluye a
menudo solamente emisiones 1y 2.

En muchos casos, las emisiones alcance 1 se
calculardn con base en las cantidades compradas
de los combustibles comerciales (e. g. gas
natural y combustdleo para calefaccién) usando
factores de emision existentes y publicados.

Las emisiones alcance 2 serdn principalmente
calculadas con base en el consumo eléctrico
usando factores de emisién de los proveedores
de energfa eléctrica. Las emisiones alcance 3 se
calculardn usando los datos de actividad como el
uso de combustible o millas de pasajeros usando
factores existentes y publicados. A las compafias
industriales se les recomienda usar herramientas
especificas del sector al que pertenecen para
reportar sus fuentes de emision de GEI.
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(continuacion)

Revisién M¢étodos, datos, procesos de inventarios y
de calidad documentacién.

Reporte Informacidn sobre el total de emisiones en

alcance 1 y 2; datos sobre emisiones separados
por alcance; emisiones por cada uno de los
siete gases por separado en toneladas métricas
y diéxido de carbono equivalente (COe).
También se recomienda que el reporte de

Semblanza general de los reportes de emisiones
Cobertura

Una decision clave para un programa de reporte es la cobertura de
las emisiones en términos de sectores, fuentes y gases. Todos los
programas y registros de emisiones vinculantes® en el mundo re-
quieren que las entidades participantes reporten emisiones de to-
dos los gases cubiertos por el Protocolo de Kioto de la Convencion
Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC),”
con la excepcion del Régimen de Comercio de Derechos de Emi-
sion de la Unién Europea (EU ETS, por sus siglas en inglés), al que
solo reportan diéxido de carbono (CO,) y, a partir de 2013, todos
los gases (IPCC, 2018). Un programa vinculante de emisiones puede
incluir emisiones por combustion fija, mévil, de proceso o fugiti-
vas de todos (0 una combinacién de todos) los sectores econémi-
cos mas importantes.

Los programas pueden requerir el reporte de emisiones direc-
tas o indirectas. Las emisiones directas (alcance 1) ocurren de las
fuentes propias o controladas, por una entidad sujeta a reporte.

¢ Australia, Reino Unido, Francia, Japon, Canada, Estados Unidos y

la Unién Europea.

7 Dibxido de carbono, metano, oxido nitroso, hidrofluorocarbonos,

perfluorocarbonos, hexafluoruro de azufre, trifluoruro de nitrégeno.
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Las emisiones indirectas son resultado de las actividades de las
entidades sujetas a reporte y estin mds extensamente categoriza-
das como emisiones de alcance 2 y 3. Las emisiones alcance 2 re-
sultan del uso de la electricidad, calefacciéon o vapor comprado,
mientras que las otras emisiones indirectas (por ejemplo, trasla-
dos de los trabajadores) se consideran alcance 3, y algunos pro-
gramas promueven su medicién y reporte.

Algunos registros de emisiones incluyen a los suministrado-
res de energia eléctrica. Reportar las emisiones directas de los pro-
veedores de energia eléctrica tiene como ventaja que las emisiones
asociadas a la quema de los combustibles fésiles y el uso de ga-
ses industriales se capturan sin la necesidad de requerir reportes
de las centenas de pequefas empresas a las que suministran los
proveedores.

Dadas las limitaciones practicas para maximizar la precision
e integridad del reporte, algunos programas establecen umbrales
minimos para sentar el limite de cudntas emisiones puede excluir
una entidad de su inventario. Otros reportes establecen un um-
bral minimo que tiene la intencién de aligerar la carga adminis-
trativa para los corporativos. Dicho umbral se puede establecer en
términos del porcentaje de emisiones o la cantidad de emisiones o
ambos criterios. Por ejemplo, el umbral de minimis para el Régi-
men de Comercio de Derechos de Emision de la Unién Europea
es 2 por ciento del total de emisiones (5 por ciento si las emisiones
son mayores a 500 kt de CO, por afio) y, para el programa de Ca-
lifornia, 3 por ciento (Raupach et al. 2007).

Metodologias

Una vez que la cobertura sea determinada, los programas de re-
porte necesitaran especificar el tipo de metodologias que usa-
ran para calcular y reportar emisiones. Utilizar un conjunto de
protocolos o metodologias asegura que las entidades sujetas a
reporte estén usando los mismos (o similares), proporcionando
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estandarizacion, calidad de los datos y comparabilidad. Es muy
probable que protocolos por sector o especificos por regién ya
existan, pero requieran adaptacion a las circunstancias del pais.
Nuevas metodologias de calculo pueden ser desarrolladas con la
participacién y revision de diferentes grupos de interés. El Sistema
de Monitoreo Continuo de Emisiones (CEMS) también permite,
en algunos programas (por ejemplo, la California Environmen-
tal Protection Agency [EPA]), adquirir datos sobre emisiones con
criterios especificos que el programa establece (EPA, 2010). Aun-
que el CEMS es util para los grandes emisores, esto podria resultar
muy caro para los pequefios.

Muchos programas proveen metodologias de calculo muy es-
pecificas, factores de emision y valores de potencial de calenta-
miento global (PCG), que se usan para calcular las emisiones. El
EU ETS proporciona guias detalladas (European Commission Mo-
nitoring and Reporting Guidelines) y usa factores de emision, por
defecto, de las metodologias del Intergovernmental Panel on Cli-
mate Change (IPCC, 2006). Considerando que el EU ETS es un es-
quema de comercio de emisiones, es necesario un alto nivel de
precision y consistencia para apoyar los objetivos del programa.
Otros paises como Francia, Japén y Australia utilizan metodolo-
gias que se apoyan en el 1SO 14064-1, asi como el Greenhouse Gas
Protocol. El programa canadiense, a diferencia de la mayoria de
los programas de reporte de emisiones, no prescribe ningun tipo
de metodologia, factores de emision o valores del PCG para cal-
cularlas. Sélo pide a los sujetos de reporte que los métodos sean
“consistentes con la metodologia aprobada por la Convencién
Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC)
y aprobadas por el 1PPC” (Tietenberg, 2010). Cuando esta falta de
requerimiento podria parecer flexible para los sujetos a reporte, se
puede convertir en un reto a la hora de calcular sus emisiones y re-
visar su correcta aplicacion en términos de metodologia, factores de
emisién y PCG. La figura 1 resume los diferentes tipos de metodolo-
gias de medicion de emisiones adoptadas por diferentes programas.
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Los programas de reporte a menudo reducen su rigor para los
sujetos mds pequefios, reconociendo que esto puede representar
una carga administrativa muy grande y que, al mismo tiempo,
pueden tener limitaciones en términos de recursos para el moni-
toreo y calculo. Los niveles de reporte mas altos implican mas ri-
gurosidad en precisiéon metodoldgica. Por ejemplo, en el caso del
EU ETS, a menos que una entidad pueda probar costos muy ele-
vados de reporte, todos los sujetos estan obligados a reportar en
el nivel mas alto de detalle (Unién Europea [EU], 2004). Dada la
importancia de la region norte de México en términos econémi-
cos, los reportes de emisiones a nivel industrial pueden repre-
sentar un avance sustancial en la agenda de sustentabilidad de
las empresas. Esto se puede traducir en una mejor comprension
y conocimiento detallado de los procesos de uso intensivo de los
recursos naturales, asi como de las fuentes de energia. También
permite identificar las principales fuentes de emision, para prio-
rizar oportunidades de reduccion de emisiones y ahorros econé-
micos potenciales.

Figura 1. Tipos de metodologia de medicién

Metodologia Metodologias
Hibrido de cdlculo de célculo
Medicién (medicién usando facto- usando
directa ‘ directa res de emisiéon ‘ factores de
(CEMS) + metodologia especificos emisién
de célculo) por sector o por defecto
geogréficos (rCe)

Fuente: Elaboracién propia.
Vinculacién con el inventario nacional de emisiones

Un inventario nacional de emisiones es una lista exhaustiva, por
fuente, de las emisiones de GEI® que resultan de las actividades hu-

8 Elconsiste en el resultado de la resta de las emisiones menos las fuen-

tes absorbentes de carbono (sumideros de carbono).
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manas en un pais (Naciones Unidas, 2009). La Convencién Mar-
co de Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC) es el
principal tratado que obliga a los paises a reportar sus emisiones.
Los requerimientos de reporte para los paises anexo I’ y no ane-
xo ' varian. Los primeros estan obligados a presentar estimacio-
nes anuales de las fuentes y sumideros de carbono de los siete GEI
desde 1990. Para los paises no anexo I, en cambio, los inventarios
son voluntarios y menos frecuentes, y se presentan como parte
de las Comunicaciones Nacionales (reporte que también incluye
programas y actividades relacionadas con el cambio climatico).
Hasta hace algunos afios, los paises no anexo I no estaban obli-
gados a presentar tendencias o documentar métodos y fuentes de
emisiones, ni se revisaban sus inventarios. Sin embargo, como se
establecio en la Plataforma de Durban (Durban, 2011), los paises
no anexo I —con la excepcion de los paises menos desarrollados y
los pequenos estados insulares en desarrollo- estaran obligados a
presentar Comunicaciones Nacionales cada cuatro afios y Repor-
tes Bienales de Actualizacion (BUR, por sus siglas en inglés) —con
informacién sobre las Acciones Nacionales Apropiadas de Miti-
gacion (NAMA), asi como de los inventarios nacionales— cada dos
anos, empezando en 2014.

El Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC,
por sus siglas en inglés) es el principal desarrollador de metodo-
logias para preparar inventarios nacionales y como parte de su

? Definidos en la CMNUCC como aquellos paises que se comprometie-

ron a reducir sus emisiones: Australia, Austria, Bélgica, Belarus, Bulgaria,
Canadd, Croacia, Republica Checa, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Fran-
cia, Alemania, Grecia, Hungria, Islandia, Irlanda, Italia, Japon, Letonia,
Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Mdnaco, Paises Bajos, Nueva Zelan-
da, Noruega, Polonia, Portugal, Romania, Federacién Rusa, Eslovaquia, Es-
lovenia, Espafia, Suecia, Suiza, Ukrania, Reino Unido y Estados Unidos
(Fransen, Bhatia y Hsu, 2007).

10 Paises que han ratificado la CMNUCC pero que no estan listados en

el anexo 1y, por tanto, no estdn obligados a reducir sus emisiones (Fran-
sen, , Bhatia y Hsu, 2007).
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orientacion para elaborarlos, el 1PCC ha publicado varios repor-
tes metodoldgicos que informan el desarrollo de un inventario
de emisiones GEI, incluyendo Directrices del IPCC para los inven-
tarios nacionales de gases de efecto invernadero —version revisada
en 1996—; Orientacion del IPCC sobre las buenas prdcticas y la ges-
tion de la incertidumbre en los inventarios nacionales de gases de
efecto invernadero (2000); Orientacion sobre las buenas practicas
para uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silviculturay Di-
rectrices del IPCC de 2006 para los inventarios nacionales de gases
de efecto invernadero (IPCC, 2018).

Las guias del IPCC estan disefiadas para estimar y reportar
gases de origen antropogénico y absorciones de carbono de for-
ma “transparente, consistente, comparable, completa y precisa”
(tpcc, 2018). De acuerdo con las guias del IPCC, los inventarios
nacionales de GEI cubren, hasta donde sea posible, las fuentes
de emisiones de dioxido de carbono (CO,), metano (CH,), 6xi-
do nitroso (N,0), hidrofluorocarbonos (HFCs), perfluorocarbo-
nos (PFCs) y hexafluoruro de azufre (SF6)." En las tltimas guias
(IpCC, 2006), las fuentes de emision se categorizan en silvicultura
y otros usos de la tierra y desechos.'? Cada uno de estos sectores
incluye numerosas categorias de fuentes de emision individual y
varias subcategorias (por ejemplo, transporte, ganado).

El calculo de emisiones para inventarios nacionales se rea-
liza a menudo con un enfoque de forma vertical (top-down),”
utilizando datos de actividad nacional."* El método basico para

11

El reporte Durban (2011) adiciona el trifluorido de nitrégeno (NF3)
al grupo de GEI ya cubiertos por el Protocolo de Kioto.

12 La categoria otros se refiere a fuentes misceldneas (emisiones indi-
rectas de disposicion de nitrégeno de fuentes no agricolas).

3 Un enfoque de arriba hacia abajo es el método en donde los factores

generalizados como el uso de combustible, volumen total de residuos, pro-
duccién industrial total o cambios en los sumideros de carbono en una ca-
tegoria de uso de suelo, por ejemplo, son indicadores de emisiones.

¥ Magnitud nacional de una actividad que resulta en emisiones o
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estimar emisiones involucra la multiplicacion de datos nacionales
sobre generacion de actividades, como toneladas de cemento pro-
ducido o carbén consumido a nivel nacional multiplicado por un
factor de emision que especifica la cantidad de emisiones de GEI
por unidad de actividad, por ejemplo, gigagramos de metano por
tonelada de carbon minado. Las guias del IPCC también propor-
cionan directrices sobre las fuentes de emision, métodos de recopi-
lacion de datos, cuantificacion de incertidumbres, administracion
y manejo de los inventarios, control y garantia de la calidad, docu-
mentacion y almacenamiento de datos. Aunque los requerimien-
tos de reporte varian para los paises anexo I y no anexo I, las guias
del 1PCC proveen las bases de un conjunto estandar de pasos esen-
ciales en el proceso de elaboracion de los inventarios (cuadro 2).

Cuadro 2. Pasos para desarrollar un Inventario Nacional de GEI

Paso Descripcion

El Anélisis de Categorias Clave (KCA) permite a
los paises identificar las categorias que tienen los

Identificar . e .
, impactos mds significativos del total de las emisiones
categorfas . ,
clave de GEI y esto ayuda a priorizar las categorias de
Vi

estimacion. Donde un inventario ya existe, el KCA
se puede identificar de estimaciones previas.

El 1PCC describe tres métodos: nivel 1, es el mds
Seleccién de  bésico, y requiere datos de actividad a nivel agregado
métodos de  y factores de emisién por defecto. Los niveles 2 y 3
estimacién utilizan factores de emisién mds especificos por pais
y son, generalmente, considerados mds precisos.

Recopilacién  Cubre fuentes existentes de emisiones; gran parte de
de datosde  las referencias son datos proporcionados por otras
actividad organizaciones.

(continiia)

absorciones en un periodo de tiempo. Ejemplos inlcuyen datos sobre el uso
de energia, produccion de metal o uso de fertilizantes (UNFCCC, 2018).

249



Soffia Alarcén Diaz

(continuacion)

Paso Descripcion

La informacién recopilada es usada para generar
Estimaciones estimaciones de emisiones para todos los afios
de emisiones  correspondientes, usando series de tiempo y
metodologias consistentes.

Evolucién de  Estos andlisis permiten identificar categorias para
incertidumbre las cuales mejores niveles se requieren.

Control y Los procedimientos de calidad se pueden llevar a
garantia dela cabo a lo largo del proceso de preparacién y deben
calidad (QA/  ser llevados a cabo antes de presentarlo a los

QC) revisores externos.

Revision Expertos técnicos que no estdn involucrados

revisan las estimaciones y la documentacién.

El Reporte de Inventario Nacional (NIR por sus

siglas en inglés) para paises anexo I y Comunicaciones

Reporte Nacionales para paises no anexo I se presenta ante la
CMNUCC. Los contenidos usados para el cdlculo y

estimaciones se copian y archivan.

Fuente: 1pcc (2018).

Para producir un inventario nacional de GEI, un pais comun-
mente establece un Sistema de Inventarios Nacional (NIS, por sus
siglas en inglés) que incorpora todos los elementos instituciona-
les, técnicos y de recursos humanos necesarios para estimar las
emisiones y absorciones de GEI. Esto puede incluir una coordi-
naciéon central en manos del Ministerio del Medio Ambiente o
la Oficina de Estadisticas Nacionales, asi como un gran nime-
ro de instituciones con expertos en conteo de emisiones en agen-
cias gubernamentales, universidades y entidades subnacionales.
EINIS también incluye arreglos institucionales entre estas entida-
des que aseguran la provision de datos, compilacion de estimacio-
nesy otros procesos necesarios para el desarrollo de un inventario
nacional de GELI.
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Comparacion entre inventarios corporativos-instalacion
con los inventarios nacionales

La discusion anterior clarifica los componentes de los inventarios
corporativos-instalacion y como se compilan, a diferencia de los in-
ventarios nacionales. Dada su naturaleza tan distinta, composicion
y beneficios, esta seccidon se concentra en analizar los beneficios
esenciales mas representativos de ambos. Es importante resaltar
que la comparacion entre dichos sistemas de reporte no siempre es
recomendable pues, por definicidn, las emisiones indirectas (alcan-
ce 2y 3) estan doblemente contabilizadas. Asi, para propdsitos de
comparar ambos sistemas, sdlo se consideran las emisiones direc-
tas (alcance 1) (figura 2).

Beneficios de los inventarios corporativo-instalacion
e inventarios nacionales

Los inventarios de emisiones de GEI a nivel corporativo-instala-
cidn, asi como los inventarios nacionales proveen informacion
fundamental relativa a las emisiones de una empresa o pais, res-
pectivamente, asi como el progreso de las metas de mitigacion.
Para los paises también representa cumplir las obligaciones con
la cMNUCC. Para las empresas, los beneficios de reportar GEI va-
rian por tamaio, sector y esquema de reporte, temas que se vin-
culan estrechamente con la estrategia de mitigar GEI. Algunos de
los beneficios para las empresas son:

1) Los inventarios corporativos proveen una fotografia comple-
ta de las emisiones de una empresa y para las mismas es un
paso esencial en el establecimiento de metas de mitigacion de
emisiones GEI internas y demostrar progreso ante algunos
grupos de interés o accionistas. En el marco de sistemas de
reporte de emisiones, las empresas deben medir y reportar
sus emisiones para identificar oportunidades para reducirlas,
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5)

6)

7)

8
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as{ como prevenir riesgos estrechamente vinculados con los
efectos del cambio climatico (Kauffmann, Tébar y Teich-
mann, 2012:8).

Desarrollar inventarios corporativos permite establecer una
linea base de reduccion de emisiones GEI a nivel empresarial.
Es decir, acciones tempranas de reduccién de GEI. En nume-
rosos paises no existen regulaciones relacionadas con la re-
duccién de emisiones de GEI. Como resultado, y por falta de
un marco regulatorio de tipo gubernamental, muchas em-
presas han emprendido programas y acciones relacionados
con la reduccién de emisiones, en virtud de que, en un futuro
proximo, podrian enfrentar regulaciones de tipo vinculato-
rio. La participacién en un programa de registro de emisio-
nes permite tener un antecedente historico.

El reporte de GEI aumenta la consistencia y transparencia
en la contabilidad de GEI entre compaifiias y organizaciones
(Russell, 2010). Los beneficios de revelar la informacion in-
cluyen acceso a crédito, aumento en los valores del mercado
y la marca, mejoria de la reputacion, acceso a una cartera mas
amplia de clientes, reduccién en las primas de seguro y mejo-
ra en las relaciones comerciales.

Los inventarios corporativos también pueden ayudar a que
los gobiernos subnacionales evaltien el dafo en una regién
especifica. En este caso, las emisiones reportadas a un regis-
tro pueden auxiliar a los gobiernos subnacionales a disefiar
programas y politicas de reduccion de GEI a nivel multisec-
torial o sectorial.

Finalmente, los reportes de GEI aseguran la comparabilidad
entre empresas. Como un primer paso hacia la reduccion y
mitigacién de GEI, algunos programas de registro requieren
que los participantes midan sus emisiones a niveles distintos
para comprender qué pueden controlar y modificar en sus
procesos de produccion o cadenas de suministro.
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Los inventarios nacionales, en cambio, proporcionan otro ti-
po de beneficios:

1) Un inventario nacional es ttil a la hora de disefar politicas,
metas o estrategias nacionales de mitigacién de GEI. Inven-
tarios precisos permiten a los paises identificar, entre otros,
las fuentes y absorciones mas importantes de GEI, asi como
las tendencias en emisiones con mucha confianza y, poste-
riormente, tomar decisiones de politica publica apropiadas
e informadas.

2) Elinventario nacional puede incluir estimaciones de gases in-
directos y contaminantes de climédticos de vida corta (CCVC).
Este reporte puede servir de base para el desarrollo de legis-
lacién y regulaciones que disminuyan emisiones y contami-
nantes en otros sectores, como agua, aire y residuos.

3) Los inventarios nacionales proveen las tendencias de emisio-
nes de GEI. Esta informacion es util para las actividades rela-
cionadas con el desarrollo econémico y de planeacion en los
sectores industrial y empresarial.

4) Los inventarios nacionales proporcionan un reporte obje-
tivo y preciso de las emisiones y absorciones de GEI en el
marco del Protocolo de Kioto. Los paises anexo I, con com-
promisos del Protocolo de Kioto, pueden recibir certificados
de reduccién de emisiones para complementar los esfuerzos
a nivel nacional y cumplir con sus metas. Las transferencias y
adquisiciones de estas unidades se pueden rastrear y registrar
por medio de un programa vinculatorio de reporte de emisio-
nes o un registro nacional. Esta informacion permite identifi-
car la disminucién en las emisiones que fueron compensadas
via los créditos de carbono.

5) Finalmente, los inventarios nacionales pueden servir como la
base para mejorar de la calidad de datos a nivel nacional. Es-
to es particularmente importante para los paises no anexo I,
donde los intervalos en informacién y la falta de capacidades
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para preparar el inventario nacional son un tema relevante.
Sin embargo, los paises pueden desarrollar planes detallados
para resolver intervalos en la informacién y apoyar la mejora
de los datos y modelos relacionados con el cambio climatico.

Aunque ambos sistemas de reporte parecen independientes,
se pueden complementar si las sinergias se identifican y explotan.
Este ejercicio puede traer multiples beneficios, incluyendo la re-
duccién de la carga administrativa para empresas y proveer con-
sistencia en los conjuntos de datos, formalizacién de conteo de
reporte de emisiones, maximizacién de los datos compilados y
coordinacion efectiva entre gobierno y empresas.

Conclusion

Mientras las emisiones antropogénicas que producen los efec-
tos del cambio climatico siguen creciendo, los gobiernos estan en
proceso de establecer un nuevo conjunto de politicas e incenti-
vos econdmicos para impulsar la reduccion de emisiones. Asimis-
mo, las compaiiias han identificado oportunidades para reducir
el riesgo y aumentar su productividad. Una estrategia efectiva de
cambio climatico, ya sea a nivel corporativo o instalacién, requie-
re un entendimiento detallado del impacto de los GEI. Por la im-
portancia de la actividad comercial e industrial de la regién norte
del pais, es relevante que las empresas contemplen, como parte de
su estrategia de competitividad y desarrollo de negocios, la elabo-
racion de un reporte de emisiones de GEI, con la intencion de no
incorporar s6lo una estrategia de sustentabilidad interna, sino re-
ducir costos y el consumo ineficiente de recursos. Un inventario
es la herramienta para proveer tal entendimiento, permite tanto a
gobiernos como empresas tomar en cuenta las emisiones relacio-
nadas con los riesgos y oportunidades relacionadas con las emi-
siones GEI y centrarse en las fuentes de emision mas relevantes.
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En virtud de esta naturaleza, gobiernos y empresas pueden vin-
cular sus esfuerzos individuales para capitalizar sinergias entre
los dos sistemas.
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La universidad y su impacto en la formacion de profesionistas
en entornos transfronterizos. Caso sierra de Sonora

Manuel Arturo Coronado Garcia
Victor Guadalupe Santiago Herndndez
Mercedes Garcia Porchas

Introduccion

Los supuestos iniciales que gestaron la investigacion parten de
que las instituciones de educacion de nivel superior cumplen con
las funciones para las cuales fueron creadas. En caso de que es-
tas instituciones no cumplan del todo sus tareas, el trabajo que
realizan esta encaminado a dicho cumplimiento. Independien-
temente del grado de desempeiio en sus tareas, las universidades
son, de alguna manera, juzgadas y valoradas por la sociedad. Es-
tas funciones y estrategias académicas cobran importancia en re-
giones que presentan distorsiones en su cultura, sobre todo por la
cercania con la frontera. Las personas que podrian valorar obje-
tivamente la situacion reflejada por el trabajo universitario, son
quienes intervienen en él: estudiantes, docentes y empleadores.
El problema de investigacion parte de que la Universidad de
la Sierra, dentro de sus atribuciones como institucién que forma
profesionistas, refleja su grado de pertinencia social mediante el
cumplimiento de sus funciones y sus procesos de formacion. Se
asume que su area de influencia estd directamente en contacto
con la frontera con Estados Unidos y con requerimientos parti-
culares en la formacion de sus estudiantes, como lo es un segun-
do idioma. Sin embargo, se desconoce inicialmente el grado de
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pertinencia que esta institucion logra alcanzar en cuanto a sus
procesos de formacion y al cumplimiento de sus funciones.

El grado en que la Universidad de la Sierra logra ser social-
mente pertinente podria medirse de forma objetiva, a través de
las creencias o percepciones de sus principales actores (estudian-
tes docentes y empleadores). Es desconocido, con base en el reflejo
de dicha pertinencia, si los actores mencionados valoran o desva-
loran a la institucion en el sentido del cumplimiento de sus fun-
ciones y sus procesos de formacion. Este problema no es del todo
ajeno a otras instituciones de nivel superior.

Objetivo

Identificar, examinar y reflexionar sobre los factores que intervie-
nen en el cumplimiento de la pertinencia social y funcionalidad
de la Universidad de la Sierra en relacion con sus procesos de for-
macion, vistos desde sus estudiantes, profesores y empleadores.

Justificacién

El problema recobra importancia al medir no sélo la pertinencia
social universitaria, sino el grado de la misma bajo un esquema
de variables especificas como lo son:

1) Las funciones institucionales
2) Los criterios de formacién (Competencias)

Se pretende generar un analisis reflexivo en cuanto a las ins-
tituciones de nivel superior, el cumplimiento de sus funciones en
relacién con las necesidades de la sociedad, o bien, su pertinen-
cia social, asi como el valor que representan dichas instituciones
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para sus estudiantes, docentes y empleadores en una regiéon con
caracteristicas fronterizas.

Preguntas de investigacion

;En qué grado la Universidad de la Sierra cumple con sus funcio-
nes de pertinencia social?, ;qué tan eficaz y eficiente se manifiesta
en la transmision de las competencias genéricas del profesional?,
;qué tanto son valoradas estas competencias por los docentes y
estudiantes como parte de su proceso de formacion, asi como por
los empleadores como parametro de aplicacion en el entorno la-
boral de la region serrana de Sonora?, y, por ultimo, ;qué tanto
concuerda la calidad de esta formacién en relacién con los es-
tandares actuales que dictan los organismos de compatibilidad
internacional?

Descripcidn del contexto y referente de la investigacion

La Universidad de la Sierra es un érgano descentralizado del go-
bierno del estado de Sonora. La institucién se encuentra ubicada
en la region serrana del estado de Sonora, atendiendo a 33 munici-
pios. Los sectores sociales y sobre todo econémicos se encuentran
marginados y con niveles de vida vulnerables debido a la carencia
de algunos servicios e infraestructura basica.

Las expresiones y conductas estan arraigadas e inclinadas ha-
cia expresiones campiranas e informales. De igual manera, es re-
currente que los pobladores crucen la frontera para desempenar
actividades laborales en Estados Unidos y volver o enviar el sus-
tento econémico a sus familias.

Este proceso de vaivén migratorio puede impactar en la for-
macion de los jovenes, al percibir distintas ventanas para su futu-
ro como profesionistas o trabajadores.
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Metodologia

Primeramente se establecieron los sujetos a investigar, valorando las
cualidades y cantidades de los mismos y asi determinar el nimero
de estudiantes, de profesores y de empleadores que valide la obten-
cion de la informacion. Para tal efecto, se decidio hacer un censo de
profesores y estudiantes en sus tltimos semestres de la universidad.
En cuanto alos empleadores, se eligi6 los diez mds representativos en
cuanto al nimero de egresados que laboran en sus organizaciones.

Como siguiente paso, se procedié al disefio y aplicacién de los
instrumentos, a los estudiantes, profesores y empleadores.

Para finalizar el proceso o plan metodoldgico, se procesd y anali-
z6 la informacién de acuerdo al manejo recomendado y validado por
el modelo de interpretacion, utilizando medios tecnolégicos como
hoja de célculo y sistemas estadisticos para relacionar y correlacionar
en lo posible la informacidn, generando la valoracién integral sobre
la pertinencia de la formacién que brinda la Universidad de la Sierra.

Grdfica 1. Resultados obtenidos en la Universidad de la Sierra
en cuanto al cumplimiento de sus funciones

Fomento y desarrollo
de la ciencia

Compromiso Fomento y desarrollo
social de la tecnologia
Preparacioén para el Fomento y desarrollo

mundo profesional de la actividad...

Fomento, desarrollo
y transmisién de...
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Conclusiones y aportaciones

En cuanto a lo que deja la investigacion, los sujetos que conviven
en los procesos de formacion y educacion de nivel superior (estu-
diantes, docentes y empleadores), no reflejan una valoracion entre
lo que hacen ylo que obtienen en la universidad; la funcién social
universitaria suele ser la menos atendida.

Existen competencias cuyas carencias en formacion reflejan
hasta cierto punto la realidad educativa del pais, principalmente
la del roce internacional por parte de maestros y estudiantes. Esto
se contrapone con la dindmica laboral informal e ilegal de algu-
nos pobladores de la regién que acuden por temporadas a traba-
jar a Estados Unidos para traer sustento a su familia.

Es necesario fortalecer los procesos de evaluacion institucio-
nal, teniendo en cuenta la pertinencia social de las universidades,
asi como la descentralizacion del sistema educativo en materia de
recursos y toma de decisiones académicas y administrativas, di-
versificar los criterios para la asignacion presupuestal y, por ulti-
mo, promover una mayor vinculacién de los sectores sociales en
la dindmica universitaria.

Ademas deben estudiarse creencias de sujetos en formacion
en niveles de educacion inferiores como la cultura familiar y su
impacto en la universidad —sobre todo existiendo una ventana
con la frontera y una dindmica constante en este aspecto—, los am-
bientes universitarios, abundar en estudios de formacidn de estu-
diantes, y la funcionalidad universitaria bajo criterios especificos
(calidad, eficacia, eficiencia, etcétera).

De igual manera, la competencia genérica de una segunda
lengua podria impulsar la formalizacién de la situacién migrato-
ria de los jovenes que a futuro recurran a Estados Unidos de Amé-
rica, al igual que sus padres, en busca del mejor sustento familiar
que eleve el nivel de vida de su familia.
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Epilogo.
Hacia una vision integral de los estudios fronterizos

Rigoberto Garcia Ochoa

El esfuerzo realizado con el ejercicio académico Norte-Sur: didlo-
gos de frontera es, desde la perspectiva de este trabajo, un primer
paso para abordar la compleja interrelacion de fenémenos econo-
micos, sociales y ambientales que comparten las fronteras norte
y sur de México. En la actualidad, méds que nunca, tanto El Cole-
gio de la Frontera Norte (El Colef) como El Colegio de la Fronte-
ra Sur (Ecosur) deben enfrentar el desafio académico y cientifico
que significa analizar de manera integral estos fendmenos. Los 10
capitulos que conforman esta obra representan, precisamente, un
esfuerzo en esa direccion.

Al llevar a cabo la edicion de este libro, resultd evidente que
no hay un dialogo efectivo entre los investigadores de El Colef y
Ecosur para abordar los temas de investigacion que se requieren
en ambas fronteras. Las ponencias de los investigadores del norte
tocaron en su gran mayoria temas de desarrollo y sustentabilidad
urbana, asi como problemas econdémicos y sociales de las ciuda-
des de la frontera de México. Los capitulos de los investigadores
del sur, por su parte, tocaron, en su mayoria, temas de ecologia,
agroecologia, biodiversidad, control bioldgico, biotecnologia am-
biental y gestion de los recursos naturales y, en menor medida, se
tocaron temas de salud, género y migracion.

Se considera, sin embargo, que el principal resultado de es-
ta obra es que se muestran algunos de los principales temas que
se estan investigando en las fronteras norte y sur de México. Es-
to impulsa a emprender nuevos proyectos que busquen una ma-
yor comunicacion e investigacion interdisciplinaria entre ambas
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instituciones. Sin embargo, es importante reconocer que todavia
hay inercias dificiles de vencer en el quehacer cotidiano de la in-
vestigacion en las fronteras.

En concreto, se propone que es necesario contar con una vi-
sién integral de los estudios fronterizos en México que trascienda
el enfoque dualista tradicional norte-sur, que incluya los distin-
tos problemas econémicos, sociales y ambientales presentes en
todo el espacio fronterizo. Esta propuesta significa, en realidad,
una epistemologia que otorga a las fronteras un caracter ontologi-
co virtual, separado de lo meramente fisico o territorial. En otras
palabras, norte y sur ya no deberian considerarse como territorios
separados y diferenciados, sino como regiones unidas de manera
inexorable por el flujo de migrantes que, sin duda, es la caracte-
ristica intrinseca e inequivoca de esta ontologia de las fronteras.

Hay un fenémeno politico coyuntural que sustenta la perti-
nencia de la presente propuesta. La llegada de Donald Trump a la
presidencia de Estados Unidos representa un punto critico en la
politica global de desarrollo. Los problemas de desigualdad eco-
ndmica y social ya no son exclusivos de los paises del sur. De he-
cho, en el mismo seno de los paises del norte se observan serios
problemas de desigualdad y desempleo, con lo cual estan surgien-
do ideas y propuestas tendientes a lo que podria llamarse visién
neoproteccionista.

En lo que concierne a los mexicanos, esta vision del gobierno
estadounidense genera dos fenomenos especificos los cuales ne-
cesitan ser abordados por los investigadores dedicados al estudio
de las fronteras nacionales con una vision integral, tal y como se
propone en este trabajo.

Con estos antecedentes, y de acuerdo con el aporte de los ca-
pitulos que conforman esta obra, a continuacion se explican di-
chos fenémenos, mismos que pueden representar un primer paso
para estudiar y analizar las fronteras de México con el enfoque
propuesto por los autores.
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Rechazo ala otredad

La politica migratoria del gobierno de Donald Trump exacer-
ba el racismo y xenofobia -siempre latentes— que experimenta
gran parte de los estadounidenses hacia la otredad, en especial
los mexicanos y latinoamericanos. Las repercusiones que puede
tener esta politica migratoria en México son muy importantes, ya
que tendrian que implementarse politicas y acciones concretas di-
rigidas a resolver dos temas principales.

En primer lugar, se prevé que sigan las deportaciones de mi-
grantes latinoamericanos que viven ilegalmente en Estados Uni-
dos, especialmente mexicanos, guatemaltecos, salvadorefios y
hondurenos. Es importante destacar, en este sentido, que esta po-
litica migratoria no es, de ninguna manera, un rasgo distintivo de
la administracién de Trump, ya que durante la administracion de
Bill Clinton, en 1993, se incrementé de manera significativa la de-
portacion de migrantes indocumentados, proceso que continué
de manera consistente bajo los mandatos de George W. Bush y
Barak Obama (grafica 1). De hecho, Barak Obama es el presiden-
te que ha deportado mas migrantes en la historia de Estados Uni-
dos, sumando un total de 2749706 personas (U.S. Immigration
Customs Enforcement [ICE], 2016)."

Reconociendo que esta politica migratoria enfocada en de-
portaciones ha sido constante desde hace mas de 20 afos, el pun-
to clave es que existe la preocupacion latente de que esta politica
se intensifique. Si esto es asi, México y los paises centroamerica-
nos que mas contribuyen al flujo de migrantes indocumentados
a Estados Unidos tendrian que pensar en una politica migratoria
integral que defienda sus intereses particulares y contribuya a su
desarrollo social. Este escenario representa un problema social y

5 De acuerdo con informacién de ICE (2016), en 2016 fueron depor-

tadas 240255 personas, de las cuales 62.4 por ciento eran mexicanas, 14.1
guatemaltecas, 9.2 por ciento hondurenas, 8.5 salvadorefias, y 5.8 por cien-
to eran originarias del resto del mundo.
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politico que deberia ser abordado como tema de investigacion por
los cientificos sociales de la region, de manera especial por El Co-
lef y Ecosur, pues son las instituciones localizadas, precisamen-
te, en las fronteras de México. La vision integral que trascienda
la clasica separacion entre frontera norte y sur propuesta en este
trabajo, se torna fundamental y es sustentada por este escenario.

Grdfica 1. Operaciones de deportacién realizadas
por el Departamento de Seguridad Nacional, Migracién

y Aduanas de Estados Unidos (1993-2016)
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Fuente: 1CE (2017).

En este sentido, se presenta un fendmeno migratorio con dos
rasgos fundamentales. El primero consiste en que el flujo de mi-
grantes mexicanos devueltos por las autoridades de Estados Uni-
dos ha disminuido de manera considerable en los tltimos afios. De
hecho, en 2014 hubo 214423 deportaciones de mexicanos, la cifra
mas baja observada en el periodo 2005-2014 (El Colef, 2016a). El se-
gundo rasgo es el caso de Centroamérica, en donde, por el contra-
rio, en 2014 se alcanzd el maximo historico de centroamericanos
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deportados (91000 personas) a su pais de origen por las autorida-
des mexicanas y estadounidenses (El Colef, 2016b).

El andlisis a fondo de este fendmeno escapa a los objetivos de
este epilogo. Sin embargo, es importante sefialar que es muy pro-
bable que el incremento absoluto de las deportaciones de mexica-
nos y centroamericanos, aunque haya disminuido en los ultimos
dos afos (grafica 1), se debe a la situacion fluctuante de la grave
crisis econdmica y financiera de Estados Unidos, que tuvo su cli-
max en el periodo 2007-2012 y todavia no llega a su fin, aunque
haya tenido un leve repunte en los ultimos afos.

A manera de hipotesis, puede plantearse que la llegada de Do-
nald Trump a la presidencia, con su discurso neoproteccionista
y xenofdbico, se explica con este escenario que deberia ser abor-
dado, estudiado y analizado por los investigadores de El Colef y
Ecosur debido a sus repercusiones econdmicas y sociales. Este es
un claro ejemplo de una futura linea de investigacion que podria
examinarse desde el enfoque integral propuesto en esta obra, con-
siderando a la migraciéon como un sistema de flujos que se gene-
ran por los desbalances econdmicos de Estados Unidos, México
y Centroamérica. Con esta vision quedan de lado los estudios a
nivel de sdlo un pais, region o ciudad, que si bien pueden ser im-
portantes para generar conocimiento empirico localizado, resul-
tan parciales e incompletos para explicar de manera mas precisa
los fendmenos de migracion.

Las lineas o temas de investigacion derivados de esta vision
son amplios, aunque es probable que, en todos los casos, el cono-
cimiento generado puede convertirse en un insumo, ya sea ted-
rico-metodoldgico, conceptual o empirico para los tomadores de
decisiones en materia de migracion. Por ejemplo, en el primer ca-
pitulo, Luis Alfredo Arriola Vega presenté un andlisis que evi-
dencia la vulnerabilidad de los migrantes centroamericanos en su
paso por México cuando intentan llegar a Estados Unidos, vul-
nerabilidad que, como el mismo autor lo sefala, es resultado de
que el crimen organizado esté coludido con las autoridades. En el
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segundo capitulo, Cynthia Gutiérrez Landa expuso la idea de in-
tegrar a las trabajadoras sexuales de Ciudad Judrez a la sociedad,
para ello la autora analizé tanto la percepcion que ellas tienen so-
bre los derechos humanos, como las acciones de politica ptblica
emprendidas por el gobierno y la sociedad civil para atender el
problema de la prostitucion. Por otra parte, la migracion de en-
fermedades como la tuberculosis, estudio presentado por Héctor
Sanchez Lopez, Alberto Colorado, Alied Bencomo Alerm, Anaxi-
mandro Gomez-Velasco y Gustavo Leal Ferndndez en el octavo
capitulo, asi como el analisis de las estrategias de apoyo a la po-
blacién vulnerable para la intervencidn psicosocial, abordado por
Lilia Encinas Norzagaray en el noveno capitulo, sin duda apun-
tan a la necesidad de un enfoque transversal que considere topi-
cos derivados, como las enfermedades fisicas y mentales, de los
flujos migratorios internacionales. Por ultimo, el onceavo capi-
tulo, desarrollado por Manuel Arturo Coronado Garcia y Victor
Guadalupe Santiago Hernandez, aborda la pertinencia social de
una universidad localizada en la franja fronteriza norte de Méxi-
co que, dentro de las distintas dimensiones analizadas en funcion
de dicha pertinencia, toca el importante tema de los flujos migra-
torios temporales de los habitantes de la region de la sierra sono-
rense, asi como de los migrantes jovenes deportados que tienen
que integrarse a la dinamica universitaria.

Los temas abordados en estos cinco capitulos representan una
muestra clara de algunos de los aspectos sociales que afectan a los
migrantes y que deberian ser atendidos de manera conjunta por
los tomadores de decisiones, actores politicos e institucionales,
y organizaciones de la sociedad civil de los paises involucrados.

Medio ambiente

La exposicion de los capitulos de esta obra deja ver que el me-
dio ambiente —de manera especial el cambio climatico- es una
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segunda linea de investigacion que podrian abordar los investi-
gadores de El Colef y Ecosur, acorde con la vision integral de es-
te trabajo.

Al respecto, si bien la frontera norte de México es una region
con diferentes areas climaticas, éstas presentan un patrén similar
de clima, caracterizado por zonas aridas, lluvias escasas que no
superan los 500 milimetros al afo, estrés hidrico alto y muy alto,
y temperaturas elevadas en verano que superan (en algunas regio-
nes) 45°C (Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
[Semarnat] y Comisién Nacional del Agua [Conagua], 2013).' Por
el contrario, la frontera sur de México es una region que, en ge-
neral, presenta clima humedo, con precipitaciones que superan
2000 milimetros al afo y un estrés hidrico bajo.

El hecho de que las condiciones ambientales de las fronte-
ras norte y sur de México sean tan divergentes pareceria ser un
contrapunto a la vision integral sefialada, sin embargo, esto no
es asi, ya que, al contrario, esta situacion la fortalece. Por ejem-
plo, en el caso del cambio climatico, que es considerado el proble-
ma ambiental global mas importante del siglo XXI, es importante
considerar que las politicas, acciones y medidas disefiadas e im-
plementadas para mitigarlo, o bien, lograr una adaptacion al mis-
mo, deben aplicarse en ambas regiones, aunque con intensidad
diferente. Por otra parte, el conocimiento generado por investi-
gaciones, asi como la experiencia acumulada en diversos temas,
puede y debe compartirse en ambas fronteras.

El segundo capitulo, desarrollado por Gustavo Cérdova Bo-
jorquez, expone problemas puntuales respecto a la gobernan-
za transfronteriza de los recursos hidricos en una regién que

¢ De hecho, se considera que la frontera norte de México forma par-
te de una de las regiones del mundo donde el cambio climatico tendra mas
impacto. Incremento de la temperatura media anual, alteracién constante
de los patrones de lluvias, sequias intensas en periodos cada vez menores,
incendios forestales, afectacion a la biodiversidad e incremento en las en-
fermedades transmitidas por vectores, son algunos de estos impactos (Na-
tional Research Council [NRC], 2008).
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presenta un estrés hidrico alto. Como senala el autor, la deman-
da del agua seguira creciendo mientras que la disponibilidad per-
manecera escasa, escenario que representa una barrera para el
desarrollo econdémico y social de la regién, asi como un dafo a
los ecosistemas. Tal como ya fue senalado, la regién de la frontera
norte presenta altas temperaturas en los meses de verano, situa-
cion que expone a la poblacion a condiciones climaticas adversas.
En la frontera sur, por el contrario, la vulnerabilidad de la pobla-
cion al cambio climatico se relaciona mas con el riesgo creciente
de desbordamientos de rios, deslaves y desgarramientos de cerros
producidos por lluvias torrenciales. En este sentido, los estudios
comparados de gobernanza transfronteriza de los recursos hidri-
cos en ambas fronteras pueden generar conocimiento relevante
para el disefio, implementacion y evaluacion de politicas publicas
de adaptacién al cambio climatico que ayuden a reducir la vulne-
rabilidad de la poblacion.

Es imporrante destacar que algunos ejemplos de las posibles
acciones y politicas publicas de adaptacion al cambio climatico
fueron abordados en esta obra. Si bien, como ya fue sefialado, es-
tos aportes son casos de estudios en una region especifica, la idea
es dar un siguiente paso para estudiar e investigar estos temas
con un enfoque integral transfronterizo. Es el caso de José Nahed
Toral et al., quienes en el cuarto capitulo proponen innovar en el
sector ganadero para alcanzar un desarrollo sustentable, imple-
mentando sistemas silvopastoriles que transiten de la ganaderia
bovina convencional hacia la organica. Esta propuesta se inscri-
be dentro de un enfoque neomaltusiano de innovacién socioam-
biental que reduce la vulnerabilidad de la poblacién en términos
ambientales, econdmicos y sociales.

En el sexto capitulo, Arcangel Molina Martinez y Jorge L.
Ledn-Cortés abordan uno de los temas de investigacion que, des-
de la perspectiva de este trabajo, tiene mayor potencial para un
enfoque integral transfronterizo. Estos autores discuten algu-
nos cambios observados en la biodiversidad caracteristica de la
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frontera sur de México, como una respuesta al calentamiento glo-
bal. En este sentido, también seria interesante aplicar este enfo-
que en la frontera norte de México, y asi generar conocimiento
que sirva como insumo de andlisis para futuras politicas publi-
cas, tomando en cuenta que el entorno natural en ambas fronte-
ras es completamente distinto. Sin embargo, el punto importante
a considerar es que los cambios y afectaciones a la biodiversidad
tendran implicaciones diversas en el bienestar de la poblacién en
las fronteras norte y sur de México.

Jorge Mendoza Vega, Victor Ki-Quej y Efrain Aguirre Cor-
tés, asi como Soffia Alarcon Diaz abordan el tema de mitigacién
del cambio climatico en los capitulos octavo y décimo, respec-
tivamente. Analizaron dos acciones que podrian transformase
en politicas publicas importantes. Mendoza, Ki-Quej y Aguirre
identifican una serie de medidas de manejo del suelo para la cap-
tura de CO,, y estiman el volumen de captura de este gas. Cabe
sefialar que la captura y posterior disposicion de CO, es una de las
acciones mas analizadas a nivel global en la actualidad para miti-
gar el cambio climatico. Soffia Alarcén Diaz, por su parte, propo-
ne que las empresas del norte de México elaboren, como estrategia
de competitividad y desarrollo de negocios y proteccion al medio
ambiente, reportes de emisiones de gases de efecto invernadero,
considerando la importancia de la actividad comercial e indus-
trial de la region.

Por altimo, es importante destacar que todos los temas de
investigacion relacionados con el cambio climatico y en general
con el medio ambiente, toman en cuenta de alguna u otra mane-
ra el paradigma del desarrollo sustentable, el cual integra, al me-
nos en la retdrica que lo sustenta, las dimensiones econémica,
social y ambiental. En este sentido, Linda Russell Archer aborda
un tema relevante y fuertemente vinculado con la sustentabilidad
en el tercer capitulo: el impacto de ciencia y tecnologia en el de-
sarrollo regional, sustentado en el término economia del conoci-
miento. La autora advierte sobre el rezago significativo en ciencia
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y tecnologia de la region sur de México con respecto a la region
norte, y seiiala que, si bien la politica publica orientada hacia re-
ducir dicho rezago ha tenido ciertos resultados, éstos no han sido
suficientes. El acceso a informacion y recursos, la intensificacion
de formas de vinculacidn, la exploracion de nuevas modalidades
de investigacion participativa y la apertura de dialogos con comu-
nidades indigenas son algunos de los cambios estructurales que
identifica la autora para superar esta desigualdad regional.

Conclusién

Norte-Sur: didlogos de frontera representa un primer esfuerzo rea-
lizado por un grupo de investigadores de El Colef y Ecosur que
propone una vision integral de los estudios fronterizos en México.
Esto conlleva estudiar las fronteras con una epistemologia que eli-
mina la visién dualista tradicional que separa el norte del sur, para
asi estudiar los procesos que surgen en estas fronteras como una
unidad. Sin embargo, es importante reconocer que el esfuerzo
plasmado en esta obra todavia es limitado, ya que existen inercias
dificiles de superar en el quehacer cotidiano de la investigacion.
No obstante, el entorno politico y econémico global actual repre-
senta un escenario coyuntural, que sustenta la pertinencia de es-
ta propuesta inacabada. Los pasos que se den hacia esa direccién
en el corto plazo seran decisivos para estudiar las fronteras norte
y sur con el enfoque presentado en este trabajo.

En concreto, en esta obra se plantea la necesidad de que los
investigadores de El Colef y Ecosur trabajen de manera conjunta
en dos grandes lineas de investigacion. La primera son los pro-
cesos de migracién internacional y sus impactos sociales. El fe-
némeno migratorio observado en los ultimos 20 afios, derivado
de la politica migratoria de Estados Unidos, representa la evi-
dencia empirica de lo que podria llamarse entrelazamiento en-
tre las fronteras norte y sur de México. Por esta razdn, dichos
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procesos representan una caracteristica ontologica fundamen-
tal de esta vision.

La segunda gran linea de investigacion tiene que ver con el
cambio climatico y el tema ambiental en general. La experien-
cia de investigadores de El Colef en estudios urbanos y del medio
ambiente, asi como la especializacion de investigadores de Eco-
sur en lineas de investigacion como ecologia, agroecologia, biodi-
versidad, control bioldgico, biotecnologia ambiental y gestion de
los recursos naturales, son activos valiosos que debe aprovechar-
se para generar conocimiento en la linea propuesta por esta obra.

La puesta en marcha de proyectos de investigaciéon conjun-
ta entre El Colef y Ecosur bajo estas lineas de estudio, asi como
otras que puedan identificarse en el futuro, representa el punto
de partida para abordar el estudio de las fronteras norte y sur de
México con un enfoque integral, holista, interdisciplinario e in-
terinstitucional. La suma de las fortalezas de ambas instituciones
podra traducirse en la posibilidad de construir espacios de cola-
boracién para generar conocimientos teéricometodologico y em-
pirico de la frontera.
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(ITAM). Se ha desempefiado como directora de Politica de Miti-
gacion del Cambio Climatico en la Secretaria de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales de México (Semarnat), y trabajé para el
Instituto de Recursos Mundiales (WRI). Es coautora de estudios
de casos y documentos de trabajo que exploran los vinculos en-
tre los inventarios nacionales y corporativos de gases de efecto
invernadero en paises como Sudafrica, Colombia, Brasil, India y
México. Actualmente se desempernia como directora de Carbon
Trust en México.

Soffia.alarcon@carbontrust.com

Luis Alfredo Arriola Vega

Doctor en Antropologia por la Universidad de Florida (UF) y
maestro en Antropologia por The New School for Social Re-
search (NSSR). Es autor del articulo “A New Agenda to Study the
Guatemala-Mexico/Mexico-Guatemala Border (lands) Region”
(Journal of Borderlands Studies, 2018), asi como coeditor del li-
bro Rdfagas y vientos de un sur global. Movilidades recientes en
estados fronterizos del sur-sureste de México (Ecosur/Peter Lang
Publishing, 2018). Es profesor investigador de El Colegio de la
Frontera Sur (Ecosur) Unidad Campeche, en el Departamento de
Sociedad y Cultura, y responsable del Grupo Académico Estudios
Migratorios y Procesos Transfronterizos.

larriola@ecosur.mx
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Alied Bencomo Alerm

Médica y especialista en Pediatria; maestra en Ciencias en Recur-
sos Naturales y Desarrollo Rural por El Colegio de la Frontera Sur
(Ecosur). Responsable del Programa de Prevencion y Control de
la Tuberculosis de la Jurisdiccion Sanitaria de los Altos de Chia-
pas (Instituto de Salud del Estado de Chiapas, ssA). Miembro de
la Red GRAAL (Grupos de Investigacién para América y Africa
Latinas) y responsable sanitaria de la casa de partos Luna Maya.
Actualmente cursa el doctorado en Ciencias en Ecologia y Desa-
rrollo Sustentable en Ecosur.

alliedbgraal@gmail.com

Alberto Colorado

Licenciado en Sociologia por la Universidad Auténoma de Chia-
pas (UNACH). Defensor de derechos humanos y consultor inter-
nacional en salud publica. Activista en pro de la lucha contra la
tuberculosis, VIH/sida, enfermedad de Chagas y otras enfermeda-
des olvidadas. Es miembro de The Global TB Community Advi-
sory Board y del grupo asesor de la Oficina Binacional de Salud
Fronteriza del Departamento de Salud Publica de California, Es-
tados Unidos. Actualmente es coordinador de la Coalicion TB de
las Américas.

actbistas@gmail.com

Gustavo Cdrdova Bojorquez
Doctor en Ciencias Sociales con especialidad en Relaciones de
Poder y Cultura Politica por la Universidad Auténoma Metropo-

litana (UAM), unidad Xochimilco, con estancia académica en la
Escuela de Estudios Transfronterizos de la Universidad Estatal de
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Arizona (ASU). Miembro del Sistema Nacional de Investigadores
(SN1), nivel 2. Coautor de Desarrollo territorial integrado y gestion
urbano ambiental en Coahuila de Zaragoza (El Colef, 2017). Es
profesor investigador en El Colegio de la Frontera Norte (El Co-
lef), adscrito al Departamento de Estudios Urbanos y Medio Am-
biente desde abril de 1997.

gcordova@colef. mx

Manuel Arturo Coronado Garcia

Doctor en Planeacion y Liderazgo Educativo por la Universidad
del Valle de México (UVM), maestro en Administracién por la
Universidad de Sonora (Unison), y licenciado en Administracién
de Agronegocios por la Universidad Auténoma de Baja California
Sur (UABCS). Ha sido profesor investigador en la Universidad Tec-
noldgica de Hermosillo (UTH), la Universidad de la Sierra (Unisie-
rra) y la Universidad Auténoma de Baja California Sur (UABCS);
en ésta ultima también ocupo el cargo de director de Docencia e
Investigacion Educativa. Es candidato a investigador nacional del
Sistema Nacional de Investigadores; cuenta con perfil deseable
Prodep, y forma parte del grupo evaluador de organismos acredi-
tadores de Copaes a nivel nacional. Sus lineas de investigacion, las
cuales se ven reflejadas en sus publicaciones, son gestion organi-
zacional y empresarial, asi como proyectos y agronegocios estra-
tégicos. Actualmente es profesor investigador en el Departamento
de Administracién de la Universidad de Sonora.
arturo.coronado@unison.mx

Rigoberto Garcia Ochoa

Doctor en Estudios Urbanos y Ambientales por El Colegio de Mé-
xico (Colmex). Pertenece al Sistema Nacional de Investigadores
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(SN1), nivel 1. Sus lineas de investigacién son: pobreza energéti-
ca, energia y desarrollo sustentable, y sustentabilidad urbana. Ha
coordinado y colaborado en diversos proyectos de investigacion
cientifica y de consultoria. Ha recibido distinciones como el Pre-
mio Gustavo Cabrera Acevedo 2011 al mejor trabajo de investiga-
cién en Estudios Urbanos y Ambientales; mencion honorifica en
las Primeras Jornadas de Planificacion del Instituto Latinoame-
ricano y del Caribe de Planificaciéon Economica y Social (Ilpes),
de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (Ce-
pal), en 2013; mencién honorifica en el Premio Energia Sustenta-
ble 2015; y mencién honorifica en el Premio Centro de Estudios
Sociales y de Opinién Publica (Cesop) 2017. Es coautor de “Cli-
mate change and the economy in Baja California: Assessment of
macroeconomic impacts of the State’s Climate Action Plan” (Eco-
logical Economics, 2017). Es profesor investigador en el Departa-
mento de Estudios Urbanos y Medio Ambiente de El Colegio de
la Frontera Norte (El Colef).

rigo@colef.mx

Mercedes Garcia Porchas

Maestra en Administracién y licenciada en Contaduria Publica
por la Universidad de Sonora (Unison). Ha sido profesora inves-
tigadora en la Universidad de la Sierra (Unisierra), y profesora de
asignatura en la Universidad Auténoma de Baja California Sur
(UABCS). Su linea de investigacion es la gestion organizacional y
empresarial, de cuyo tema es autora de libros y articulos. Cuenta
con amplia experiencia en el ambito empresarial, por lo que ac-
tualmente es propietaria y directora general de una empresa del
cuidado de la piel y otros servicios de salud.
megapo@hotmail.com
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Anaximandro Gomez Velasco

Doctor en Microbiologia Molecular por la Universidad de Bir-
mingham, Reino Unido y bidlogo por la Universidad de Ciencias
y Artes de Chiapas (UNICACH). Ha llevado a cabo estancias pos-
doctorales en la Universidad de British Columbia, Canadd y en El
Colegio de la Frontera Sur (Ecosur), institucion de la que ha sido
investigador invitado. Fue becario de la Fundacion Ford y del Co-
nacyt para realizar sus estudios de posgrado. Es coautor de “Ergo-
thioneine maintains redox and bioenergetic homeostasis essential
for drug susceptibility and virulence of Mycobacterium tubercu-
losis (Cell Reports, 2016). Actualmente esta asociado al Departa-
mento de Salud de Ecosur como investigador visitante.
agv23@yahoo.com

Francisco Guevara Hernandez

Doctor en Ciencias en Tecnologia y Desarrollo Agrario por la
Universidad de Wageningen; maestro en Ciencias por el Insti-
tuto de Recursos Genéticos y Productividad del Colegio de Post-
graduados en Ciencias Agricolas e ingeniero en Agroecologia por
la Universidad Auténoma Chapingo (UACH). Ha dirigido y aseso-
rado tesis de licenciatura, maestria y doctorado. Es asesor de las
agencias de desarrollo Nuffic de Holanda, Gz de Alemania y CO-
SUDE de Suiza en temas de fortalecimiento de capacidades huma-
nas y desarrollo comunitario sustentable. Investigador nacional
nivel 1, miembro honorifico del Sistema Estatal de Investigacion
de Chiapas y profesor con Perfil Deseable ante la SEP (perfil Pro-
mep). Es profesor titular en la Facultad de Ciencias Agronémicas
de la Universidad Autéonoma de Chiapas (UNACH).
fragueher@prodigy.net.mx
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Cynthia Gutiérrez Landa

Maestra en Accion Publica y Desarrollo Social por El Colegio de
la Frontera Norte (El Colef) y politéloga egresada de la Univer-
sidad Auténoma de Chihuahua (UACH). Ha participado en de-
pendencias publicas a nivel estatal y federal como Profeco y el
Servicio Nacional de Empleo (SNE), asi como en proyectos de la
sociedad civil organizada dirigidos a las juventudes y a la inci-
dencia en politica publica. Sus lineas de investigacion son: ciuda-
dania, accion publica, politicas publicas, jovenes y participacion,
trabajo sexual y desarrollo. Es profesora adscrita al programa de
Sociologia de la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez (UAC)).
cynthia.landa@uacj.mx

Victor Ka-Quej

Maestro en Agroecologia y Agricultura Sostenible por la Univer-
sidad Agraria de La Habana (UNAH), Cuba; ingeniero en Agro-
ecologia por la Universidad Auténoma Chapingo (UACH), México.
Coautor de “Field evidence for transfer of plastic debris along a
terrestrial food chain” (Scientific reports, 2017). Es técnico aca-
démico titular C en el Departamento de Agricultura, Sociedad
y Ambiente, unidad Campeche, en El Colegio de la Frontera Sur
(Ecosur).

vmku@ecosur.mx

Gustavo Leal Fernandez
Doctor en Economia por la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM). Realizé estancias posdoctorales en la Universi-

dad de Innsbruck (Uibk), Austria y en el gabinete del Ministro
de Sanidad y Consumo, en Madrid. Ha sido profesor visitante de
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Duke University, Durham, en Carolina del Norte. Trabaja como
especialista en la politica publica de salud y seguridad social desde
1979. Es coautor de “2013: ;Salud universal en México?” (Ecosur,
2018). Actualmente es profesor investigador titular C de tiempo
completo de la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM), Xo-
chimilco, en el Departamento de Atencién a la Salud, Area Salud
y Sociedad.

lealfernandezgustavo@gmail.com

Jorge L. Ledn-Cortés

Doctor en Ecologia por la Universidad de Leeds, Reino Unido;
maestro en Ciencias (Biologia Animal) y biélogo por la Universi-
dad Nacional Auténoma de México (UNAM). Sus areas de inves-
tigacion son ecologia de poblaciones, biologia de la conservacion
y ecologia del paisaje. Ha sido director de tesis de estudiantes de
licenciatura, maestria y doctorado en Ciencias. Editor en jefe de
Journal of Insect Conservation (Springer). Miembro de la Acade-
mia Mexicana de Ciencias y del Sistema Nacional de Investigado-
res (nivel 2). Es coautor de “Logging pattern and landscape change
in southern Mexico: identifying potential weaknesses and stren-
gthening conservation in community-based management pro-
grams through landscape analysis” (Journal of Forestry, 2018). Es
investigador titular C en el Departamento de Conservacién de la
Biodiversidad de El Colegio de la Frontera Sur (Ecosur).
jleon@ecosur.mx

Zendn Gerardo Lopez Tecpoyotl
Doctor en Producciéon Animal del Departamento de Ciencia Ani-

maly delos Alimentos por la Universidad Autonoma de Barcelona
(UAB); maestro en Producciéon Animal por el Centro Agronémico

286


mailto:lealfernandezgustavo@gmail.com
mailto:jleon@ecosur.mx

Acerca de los autores

Tropical de Investigacion y Ensefianza en Turrialba, Costa Ri-
ca; médico veterinario zootecnista por la Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla (BUAP). Ha publicado diversos articulos en
revistas nacionales e internacionales, arbitradas e indizadas. Ha
participado en diversas reuniones cientificas e impartido cursos
de licenciatura y posgrado con temas sobre sistemas de produc-
cién animal y ganaderia agroecolégica. Es profesor investigador
asociado en el drea de Ganaderia del Colegio de Postgraduados,
campus Puebla.

zgerardo@colpos.mx

Jorge Mendoza Vega

Doctor en Ciencias del Suelo y maestro en Ciencias en Suelos de
Bosques por la Universidad Sueca de Ciencias Agricolas (SLU); li-
cenciado en Agronomia por la Universidad Auténoma Metropoli-
tana (UAM) campus Xochimilco. Pertenece al Sistema Nacional de
Investigadores nivel 1. Su publicaciéon mas reciente es “Trends in
leaf traits, litter dynamics and associated nutrient cycling along a
secondary successional chronosequence of semi-evergreen tropi-
cal forest in South-Eastern Mexico” (Journal of Tropical Ecology,
2018). Es investigador titular B en el Departamento de Agricultu-
ra, Sociedad y Ambiente de Ecosur.

jmendoza@ecosur.mx

Arcangel Molina-Martinez

Doctor en Ecologia y Desarrollo y maestro en Ciencias en Recur-
sos Naturales y Desarrollo Rural por El Colegio de la Frontera Sur
(Ecosur); bidlogo por la Benemérita Universidad Auténoma de
Puebla (BUAP). Ha publicado diversos articulos en revistas nacio-
nales e internacionales arbitradas sobre patrones de distribucion,
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ecologia de insectos y cambio climatico. Candidato a miembro
del Sistema Nacional de Investigadores. Es coautor de “Changes
in butterfly distributions and species assemblages on a Neotropi-
cal mountain range in response to global warming and anthropo-
genic land use” (Diversity and Distributions, 2016). Es profesor en
la Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia de la Beneméri-
ta Universidad Auténoma de Puebla (BUAP).
armoma8@yahoo.com.mx

José Nahed Toral

Doctor en Sistemas de Produccion Animal por la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM); maestro en Ciencias en
Ganaderia por el Colegio de Postgraduados, Estado de México,
y médico veterinario zootecnista por la Universidad Auténoma
Metropolitana (UAM). Ha publicado diversos articulos en revis-
tas nacionales e internacionales, arbitradas e indizadas. Ha par-
ticipado en multiples reuniones cientificas y ha impartido cursos
de licenciatura y posgrado en temas sobre sistemas de produccién
animal, sistemas agropecuarios, sistemas agrosilvopastoriles y ga-
naderia organica. Es investigador nacional nivel 2, y es miembro
honorifico del Sistema Estatal de Investigadores en Chiapas. Es
investigador titular C del Departamento de Agroecologia de El
Colegio de la Frontera Sur (Ecosur).

jnahed@ecosur.mx

José Manuel Palma Garcia
Doctor en Ciencias por la Universidad de Colima; maestro en
Produccién Animal por la Universidad Nacional Auténoma de

México (UNAM), y médico veterinario zootecnista por la misma
institucion. Sus especialidades son produccién animal, nutricién
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y alimentacion de rumiantes. Es consultor privado, evaluador de
proyectos de investigacion, arbitro de revistas indizadas nacio-
nales e internacionales y director de la revista Avances de Inves-
tigacion Agropecuaria, que edita la Universidad de Colima. Ha
dirigido y asesorado tesis de licenciatura, especialidad, maestria,
doctorado y estancias posdoctorales. Actualmente es profesor in-
vestigador de tiempo completo titular C en el Centro Universita-
rio de Investigacion y Desarrollo Agropecuario (CUIDA) y en la
Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia (FMVZ) de la Uni-
versidad de Colima.

palmagarciajm@hotmail.com

Manuel Roberto Parra Vazquez

Doctor en Economia por la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM), maestro en Ciencias Agricolas por el Colegio de
Posgraduados de Chapingo e ingeniero agrénomo zootecnista por
la Escuela Nacional de Agricultura. Ha sido profesor investigador
dela Universidad Auténoma Chapingo, el Colegio de Postgradua-
dos y de El Colegio de la Frontera Sur. En estas instituciones ha
impartido cursos de preparatoria, licenciatura, maestria y doc-
torado, ademas de dirigir diversas tesis de licenciatura, maestria
y doctorado; asimismo, ha realizado investigaciones sobre agri-
cultura campesina en el centro y sureste de México. Pertenece al
Sistema Nacional de Investigadores, nivel 1. Coordina investiga-
ciones sobre desarrollo rural en areas campesinas con un enfo-
que territorial, con perspectiva interdisciplinaria. Es investigador
titular C en el Departamento de Agroecologia de El Colegio de la
Frontera Sur (Ecosur).

mparra@ecosur.mx
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Jorge Luis Ruiz Rojas

Maestro en Ciencias en Educacion y médico veterinario zootec-
nista por la Universidad Autéonoma de Chiapas (Unach). Miem-
bro del Sistema Estatal de Investigadores (SEI) del Consejo de
Ciencia y Tecnologia del estado de Chiapas nivel 1, y del Siste-
ma Institucional de Investigacion de la Universidad Auténoma
de Chiapas (SIIN-UNACH). Ha impartido cursos sobre produccion
animal, produccién y calidad de la leche. Asimismo, ha dirigido
mas de 30 tesis a nivel licenciatura sobre produccion animal, pro-
duccion de leche, sistemas silvopastoriles, calidad de la leche y el
queso y ganaderia organica. Ha participado en mas de 30 congre-
sos nacionales e internacionales y ha publicado mas de 20 articu-
los en revistas estatales, nacionales e internacionales. Es docente
de tiempo completo titular B de la Facultad de Medicina Veteri-
naria y Zootecnia en la Unach.

jlrojas89@hotmail.com

Linda Diane Russell Archer

Doctorado en Filosofia de la Educacion y Politica de Educacion
Superior por el Instituto de Educacion de la Universidad de Lon-
dres; maestra en Filosofia Continental por la Universidad de Es-
sex, y licenciada en Filosofia y Literatura por la misma institucion.
Pertenece al Prodep. Su publicacion mas relevante es “Democra-
tising the scientific space: The constellation of new epistemic
strategies around the emerging metaphor of socially embedded
autonomy” (Technology in Society, 2015). Es profesora investiga-
dora titular nivel C, en la Facultad de Humanidades de la Univer-
sidad Auténoma de Campeche (UAC).

Irussell@uacam.mx
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José Bernardo Sdnchez Mufioz

Maestro en Ciencias por la Facultad de Medicina Veterinaria
y Zootecnia de la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM) y médico veterinario zootecnista, con especialidad en
Produccion Animal, en el campo de conocimiento de bovinos.
Ha dirigido mas de 30 tesis a nivel licenciatura sobre produccion
animal, produccién de leche, sistemas silvopastoriles, calidad de
la leche y el queso, asi como ganaderia organica. Tomo cursos de
actualizacion sobre produccién animal, sanidad, genética, repro-
duccidn, alimentacion, forrajes y extensionismo. Ha participado
como ponente en congresos nacionales e internacionales y en di-
versos proyectos de investigacion. Colaboré en la publicacion de
libros y en 20 articulos de revistas nacionales e internacionales. Es
docente de tiempo completo titular B en la Facultad de Medicina
Veterinaria y Zootecnia de la UNAM desde 1989.
jbersam@gmail.com

Héctor Javier Sanchez Pérez

Doctor en Medicina por la Universidad Auténoma de Barcelona
(UAB); maestro en Ciencias en Salud Publica por la misma insti-
tucion, y maestro en Investigacion de Servicios de Salud por la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM). Miembro
del Sistema Nacional de Investigadores, nivel 1, y miembro fun-
dador de la red de investigacién GRAAL (Grupos de Investigacion
para América y Africa Latinas). Es director del programa de ané-
lisis politico Mirada Critica, que se transmite por la plataforma
de Internet Rompeviento.tv. Es investigador titular C con defini-
tividad de El Colegio de la Frontera Sur (Ecosur).
hsanchez@cosur.mx
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Victor Guadalupe Santiago Hernandez

Maestro en Ciencias Sociales con especialidad en Estudios Urba-
nos y Ambientales por El Colegio de Sonora (Colson). Es profesor
de tiempo completo en la Division Econémica-Administrativa de
la Universidad de la Sierra (Unisierra), en Moctezuma, Sonora. Es
coautor de “Mercados potenciales de cultivos estratégicos en la
sierra de Sonora, México” (Unisierra, 2017). Actualmente se des-
empeiia como coordinador del cuerpo académico de Desarrollo
Regional Sustentable.

vsantiago@unisierra.edu.mx
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a dindmica econdémica, social, cultural y ambiental en

las fronteras norte y sur de México requiere de la cons-

truccién de un didlogo académico permanente, que

conduzca a establecer una agenda de investigacion con-
junta en temas y fenémenos de relevancia transfronteriza. Nor-
te-sur: Didlogos de frontera consiste en un producto colegiado
entre El Colegio de la Frontera Norte (El Colef) y El Colegio de
la Frontera Sur (Ecosur), que detalla el anélisis de estudios de
caso sobre temas transfronterizos relativos a gobernanza, salud
y migracién, andlisis psicosocial, cambio climatico y biodiversi-
dad, manejo de suelos, innovacién de sistemas silvopastoriles,
apropiacién de la ciencia, formacién de capacidades y migracién
en la frontera. Este libro muestra el resultado del intercambio y
reflexién de grupos de un conglomerado institucional —con un
enfoque de investigacién integral-. Norte-sur: Didlogos de fron-
tera representa un primer paso para abordar la compleja inte-
rrelacién de fendmenos econémicos, sociales y ambientales que
comparten las fronteras norte y sur de México. Instituciones
académicas posicionadas en la frontera requieren enfrentar el
desafio cientifico que significan el estudio e interpretacién in-
tegrales de la complejidad de esta problemaética.

El Colegio
\ de Ia Frontera
Norte
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